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Inleiding
Een studie naar transnationale georganiseerde
criminaliteit vanuit, in en richting Afrika

Deze SKC-studie maakt deel uit van de ‘Grenze-
loos’-reeks over transnationale georganiseerde
criminaliteit in relatie tot Nederland. In dit deel
staat Afrika centraal, met aandacht voor zowel
legale als illegale handelsstromen en de betrokken-
heid van criminele netwerken. De criminologische
overzichtswerken van het SKC bestrijken zo’n dertig
jaar en richten zich op kernvragen over de aard,
ontwikkeling en manifestaties van transnationale
georganiseerde misdaad tussen Nederland en ver-
schillende regio’s.

In 2023 benoemde ENACT tien dominante crimi-
nele markten in Afrika, waaronder mensenhandel,
wapen- en drugshandel, en illegale exploitatie van
natuurlijke hulpbronnen. Deze studie onderzoekt
welke van deze markten verbonden zijn met Neder-
land en in hoeverre ze ondermijnend zijn voor de
samenleving. Net als eerdere SKC-studies wordt
aandacht besteed aan de sociale inbedding van cri-
minele netwerken, specifiek Marokkaanse groepen
(Noord-Afrika) en Nigeriaanse en Ghanese groepen
(West-Afrika), zowel in Nederland als elders in
Europa. De enquéte van 1996 fungeert hierbij als
belangrijk historisch referentiepunt. Al in de jaren
90 benoemde de parlementaire enquétecommissie
Van Traa (1996) Afrikaanse netwerken — met name
Marokkaanse, Nigeriaanse en Ghanese — als rele-
vant voor Nederland. Over Marokkaanse netwerken
was toen al veel bekend; over West-Afrikaanse
netwerken veel minder. Sindsdien is het inzicht
vooral verdiept dankzij historici en afrikanisten
zoals Stephen Ellis.

Om als SKC (uiteindelijk) wereld-dekkend te zijn
zou het wenselijk zijn om alle 54 Afrikaanse landen
(ENACT) mee te nemen in deze studie. Echter, gelet
op de eerdere rapportages en studies van Global
Initiative, UNODC, Clingendael, HCCS en het SKC is
het verdedigbaar om een focus aan te brengen op
die landen waarvan een grotere betrokkenheid met
betrekking tot ondermijnende criminaliteit en dus
dreiging van uitgaat. Gelet op de indeling ligt de
focus voornamelijk op de volgende landen en hun
omliggende regio’s:

Noord-Afrika:  Marokko en Tunesié.

West-Afrika: Benin, Gambia, Ghana,
Guinee-Bissau, Ivoorkust,
Kaapverdié, Liberia, Nigeria,
Senegal, Sierra Leone en
Togo.

Centraal Afrika: Republiek Congo.

Oost-Afrika: Eritrea en Somalié.

Zuidelijk Afrika: Angola, Mozambique en
Zuid-Afrika.
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Afrika in mondiale context T
De Mercatorprojectie is al eeuwenlang de meest A2
gebruikte kaartprojectie in schoolboeken, op Afrika
wereldkaarten en ook de standaard weergave in
digitale platforms zoals Google Maps. Deze
projectie werd in de 16e eeuw ontwikkeld voor

Europa

Noord-Amerika

Wereldkaart getoond in de Equal Earth Projection

Opperviakte km?

31,033,131
20,648,481
22,134,710
21,329,947
17,461,112
8,468,960

13,720,000

Inwonersaantal
4,84 miljard
1,55 miljard
742 miljoen
617 miljoen
438 miljoen
46,6 miljoen

0 (onbewoond)

zeevaartnavigatie, omdat rechte lijnen (koersen) Zuid-Amerika
eenvoudig konden worden uitgezet. Maar er zit een Oceani
groot nadeel aan: hoe verder van de evenaar, hoe .
sterker de vervorming. Landen in het noorden, AIDTBIEE
zoals Europa en Noord-Amerika, worden hierdoor

enorm uitvergroot, terwijl gebieden rond de

evenaar — en vooral Afrika — veel kleiner lijken dan Europa

ze werkelijk zijn.

Correct the Map (2025) voert campagne om dit

bewustzijn te vergroten. Zij pleiten voor het

gebruik van realistischere projecties, zoals de Equal

Earth Projection, die de werkelijke oppervlakten

recht doet. Door de kaart te corrigeren, willen ze China
percepties veranderen en de werkelijke schaal,

kracht en het potentieel van het Afrikaanse conti-

nent benadrukken.

a4 Afrika Transnationaal ondermijningsbeeld

Bron: Worldostats (2025)

Verenigde Staten

India

Relatieve grootte
Door de landoppervlaktes te visualiseren, wordt zichtbaar hoe ons wereldbeeld vervormd is. In werkelijk-
heid is Afrika gigantisch: qua oppervlakte passen er niet alleen landen als Spanje, Frankrijk en Duitsland

in, maar zelfs hele grootmachten zoals China, India en de Verenigde Staten - allemaal bij elkaar.
Onderstaande kaart is een visualisatie om dit te illustreren.

Belgie Nederland

porug /
\ \

Zwitserland

lerland
/

___Verenigd
Koninkrijk

—Japan

Bron: The True Size of Africa, Kai Kruse, (2010
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Methodiek

De transnationale studies van het SKC hebben een
solide wetenschappelijke basis met criminologi-
sche en sociologische analyses. Ze hanteren theo-
retische kaders uit verschillende disciplines, met
de nadruk op sociale wetenschappen. De centrale
focus ligt op de maatschappelijke inbedding van
georganiseerde misdaad: waarom manifesteert het
zich op sommige plekken sterker, en hoe werken
criminele netwerken soms samen met maatschap-
pelijke of politieke structuren? De methodologie
berust op open bronnen: wetenschappelijke lite-
ratuur, rapporten van (inter)nationale organisaties
en mediaberichten, die samen een actueel beeld
geven. Daarmee onderscheiden deze studies zich
van eerdere werken, zoals die van de parlementaire
enquétecommissie Van Traa (1996), die toegang
hadden tot vertrouwelijke politie- en justitiedos-
siers. De SKC-studies zijn bovendien internatio-
naler van aard en richten zich vaak meer op het
buitenland dan op Nederland zelf. Standaard in
elke SKC-analyse is een criminaliteitsbeeld met
aandachtvoor aard, omvang en ernst. Daarop volgt
een criminologische interpretatie, vaak aangevuld
met sociologische duiding — zoals de rol van net-
werken, sociale structuren en contexten waarbin-
nen georganiseerde misdaad functioneert.

Leidende onderzoeksvragen in deze studie
(NL-Afrika)

«  Omwelkeillegale goederen of diensten gaat het op
de as Nederland-Afrika?

+  Hoe heeft deze vorm van georganiseerde misdaad
zich ontwikkeld in de afgelopen 30 jaar?

»  Welke personen of netwerken zijn betrokken, en hoe
zijn zij criminologisch te duiden?

+  Hoeis deze criminaliteit sociaal ingebed in de
betrokken samenlevingen?
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Het beantwoorden van deze vragen heeft vooral
plaatsgevonden door onderzoek van het SKC zelf.
Aan deze studie hebben verschillende SKC-mede-
werkers bijgedragen: internationaal georiénteerde
wetenschappelijke deskundigen van het SKC, data
scientists en liaisons van de SKC-moederorganisa-
ties, welke allen hielpen met gegevensverzameling
en duiding van fenomenen.

Samenwerkingspartners

Externe partners hebben (deel)onderzoek verricht
zodat de leidende vragen zo compleet mogelijk
beantwoord konden worden. Het SKC heeft voor
deze studie samengewerkt met Global Initiative
against Transnational Organized Crime (GI-TOC),
Clingendael en het Haags Centrum voor Stra-
tegische Studies (HCSS). Het SKC werkte al een
aantal jaar samen met Global Initiative (GI-TOC)

en Clingendael. Bij de vorige grote SKC-studie

over Oost-Europa waren Global Initiative (GI-TOC)
en Clingendael betrokken bij de peer review, het
wetenschappelijk proces van collegiale toetsing van
de kwaliteit van de concepttekst. Bij deze studie
over Afrika heeft de samenwerking verder vorm
gekregen en hebben Global Initiative (GI-TOC) en
Clingendael daadwerkelijk teksten aangeleverd die
in deze studie intern door het SKC zijn verwerkt en
deels zijn opgenomen in de eindtekst. Clingendael
heeft ook de conceptversies van feedback voorzien.

Rapporteren van inzichten

De verworven inzichten tijdens deze studie bieden
een duiding van recente en verleden ontwikkelin-
gen op het Afrikaanse continent. De bevindingen

worden gedeeld in afzonderlijke hoofdstukken:

Goederen
2. Personen
3. Financién
4

—

Informatie

Georganiseerde criminaliteit wordt in deze studie
wel gezien als verweven netwerken van actoren,
middelen, markten en infrastructuren, maar de
inzichten worden systematisch per hoofdstuk
gepresenteerd. De keuze voor het rapporteren in
vier nodale stromen zorgt er voor dat sommige
praktijken en actoren in meerdere hoofdstukken
worden behandeld. De materie wordt gebracht als
knooppuntvan informatie, waarin internationale,
regionale en lokale dynamieken samenkomen.

Vanwege de enorme diversiteit en voortdurende
verandering is dit overzicht geenszins compleet:
Afrika is daarvoor te groot en te dynamisch. De
focus ligt dan ook op het zichtbaar maken van
samenhangen en patronen, eerder dan op detail-
analyse per land of sector. Alvorens er in de vier
hoofdstukken dieper op specifieke thema’s en
casussen in wordt gegaan worden eerst mactro-
trends besproken. Dertig jaar verandering in Afrika
wordt geschetst aan de hand van het DESTEP-
model (Demografisch, Economisch, Sociaal-cultu-
reel, Technologisch, Ecologisch en Politiek). Het
doel is hierbij is wederom niet volledigheid, maar
het bieden inzicht in hoe verschillende trends

en verschijnselen met elkaar in relatie staan en
gezamenlijk kansen en uitdagingen creéren. Na
het delen van macrotrends volgt een reflectie op de
bredere implicaties van deze trends in relatie tot de
dominante criminele markten in Afrika.

)

sociaal S
cultureel

demografisch

factoren

techno-
logisch

E

ecologisch

DESTEP-model
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Macrotrends in Afrika: dertig jaar verandering

De bevindingen worden per factor verdeeld in de periode van 1995 tot 2020 en de laatste vijf jaren. De gedeelde

ontwikkelingen betreft een selectie van ontwikkelingen welke voor deze studie van belang zijn.

foto: Kampala, Oeganda

Demografische groei met verjonging
en verstedelijking

Al vanaf 1950 groeide de bevolking van Afrika
ontzettend, met een nog sterkere groei in de
laatste decennia (Kaba, 2020). Deze explosieve
bevolkingsgroei tussen 1995 en 2020 werd voor-
namelijk veroorzaakt door hoge geboortecijfers
en een sterke daling van de kindersterfte dankzij
verbeterde gezondheidszorg. De bevolking was
bovendien extreem jong; ongeveer 60% was onder
de 25 jaar. Deze grote en jonge bevolkingsgroep
bracht grote uitdagingen met zich mee, zoals druk
op onderwijs, werkgelegenheid en infrastructuur.
Tegelijkertijd creéerde deze demografische situatie
een kwetsbare groep jongeren die vaker doelwit
werden van georganiseerde misdaad. Criminele
netwerken wisten deze jongeren te rekruteren voor
activiteiten zoals mensensmokkel en drugshandel.
Nederland speelde in deze periode een actieve rol
door te investeren in ontwikkelingssamenwerking,
met nadruk op onderwijs, armoedebestrijding en
het versterken van de rechtsstaat om migratie en
criminaliteit tegen te gaan. De groeiende Afri-
kaanse diaspora in Nederland leidde daarnaast tot
nieuwe integratie-uitdagingen en beinvloedde het
Nederlandse veiligheidsbeleid.

Tussen 2020 en 2025 nam de urbanisatie in Afrika
verder toe. Deze snelle stedelijke groei bracht
nieuwe problemen met zich mee, zoals hoge
werkloosheid, slechte huisvesting en beperkte
toegang tot basisvoorzieningen (Africa Center for
Strategic Studies, 2025). Tegelijkertijd was er een
lichte daling van de vruchtbaarheid, mede dankzij
een verbeterde toegang tot onderwijs, vooral voor
meisjes, wat op termijn ook economische kansen
zou vergroten (Agence Francaise de Développe-
ment, 2021). De georganiseerde misdaad veran-
derde mee: stedelijke gebieden zagen een toename
van mensenhandel, drugshandel en grensover-
schrijdende cybercriminaliteit. Nederland ver-
sterkte in deze periode zijn samenwerking met
Afrikaanse landen en internationale partners om
deze vormen van criminaliteit te bestrijden en de
legale migratie te bevorderen. Dit had ook invloed
op Nederland zelf, waar migratie- en integratiebe-
leid steeds meer aandacht kreeg in combinatie met
veiligheidsmaatregelen.
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Economische evolutie en
diversificatie

Tussen 1995 en 2020 kende Afrika een periode van
gestage economische groei, grotendeels gedre-

ven door de export van grondstoffen zoals olie,
mineralen en landbouwproducten. Tussen 2002 en
2023 kende Afrika een sterke economische groei,
waardoor het aantrekkelijker werd voor handel

en investeringen. Zo groeide van 2000 tot 2010 de
economie van het continent met 4,8% per jaar,

wat meer was dan het wereldwijde gemiddelde van
3,1%. De groei van Afrika vertraagde tot 3,1% tussen
2011 en 2020, maar bleef boven het wereldwijde
gemiddelde van 2,4% (UNCTAD, 2025). Deze groei
was echter nauw verbonden met de hausse van

de grondstoffenprijzen. Meer dan de helft van

de Afrikaanse landen is voor minstens 60% van

hun exportinkomsten afhankelijk van olie, gas of
mineralen, waardoor ze kwetsbaar zijn voor vola-
tiele wereldmarkten. De groei maakte veel landen
echter ook kwetsbaar voor prijsschommelingen

op de wereldmarkt, doordat de economieén vaak
weinig gediversifieerd waren. Tegelijkertijd bleef de
informele economie dominant, waarin criminele
netwerken actief waren en profiteerden van zwakke
regelgeving en corruptie. Corruptie en zwakke
instituties vormden daarmee een belangrijke factor
die georganiseerde misdaad in de hand werkte,
zoals illegale handel en smokkel van grondstoffen.
Nederland speelde in deze periode een rol door te
investeren in ontwikkelingssamenwerking gericht
op het verbeteren van governance, infrastructuur
en het stimuleren van duurzame handel. Deze
inspanningen waren ook belangrijk vanwege de
groeiende handelsrelaties tussen Afrika en Neder-
land, en de toename van migratiestromen die
invloed hadden op de Nederlandse arbeidsmarkt en
integratiebeleid.
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De periode 2020—2025 wordt gekenmerkt door een
versnelling van de economische diversificatie in
Afrika. Sectoren zoals technologie, telecommuni-
catie en diensten groeien snel, mede gestimuleerd
door urbanisatie en digitale ontwikkelingen.
Hoewel de COVID-19 pandemie tijdelijk econo-
mische terugval veroorzaakte, heeft deze crisis
ook de adoptie van digitale oplossingen versneld.
Deze digitalisering opent nieuwe economische
kansen, maar maakt het continent ook kwets-

Deze digitalisering opent nieuwe
economische kansen, maar maakt
het continent ook kwetsbaarder voor
nieuwe vormen van georganiseerde
misdaad, zoals cybercrime en
financiéle fraude.

baarder voor nieuwe vormen van georganiseerde
misdaad, zoals cybercrime en financiéle fraude
(Truter, 2025). Criminele netwerken benutten het
groeiende digitale ecosysteem om hun activiteiten
uit te breiden. Nederland intensifieert ondertussen
zijn samenwerking met Afrikaanse landen op het
gebied van digitale infrastructuur, innovatie en
cyberveiligheid. Dit draagt niet alleen bij aan het
terugdringen van criminaliteit, maar versterkt ook
direct de handelsrelaties en samenwerking op het
gebied van technologie, wat directe impact heeft
op de Nederlandse economie en veiligheidsbeleid.

Sociaal-culturele veranderingenin
identiteit en expressie

In de periode 1995 tot 2020 zorgde de sterke demo-
grafische groei ervoor dat de jonge bevolking in rap
tempo toenam. Dit leidde vervolgens tot grote druk
op onderwijs, werkgelegenheid en sociale voorzie-
ningen. Door het proces van verstedelijking kwam
er ruimte voor nieuwe culturele dynamieken,
waarin traditionele normen en waarden bleven
bestaan, maar ook nieuwe vormen van culturele
expressie en identiteit ontstonden. De snelle groei
en urbanisatie creéerden helaas ook goede omstan-
digheden (Sampaio, 2024) waarin georganiseerde
misdaad, zoals mensenhandel en illegale migratie,
kon floreren, doordat jongeren die op zoek waren
naar hun nieuwe identiteit evenals betere econo-
mische kansen. Nederland speelde in deze periode
een belangrijke rol door het ondersteunen van
onderwijsprojecten en jongerenprogramma’s, wat
niet alleen bijdroeg aan de ontwikkeling ter plaatse
maar ook invloed had op migratiestromen richting
Nederland. Deze migratie en de toenemende cultu-
rele diversiteit stelden de Nederlandse samenleving
voor nieuwe integratie-uitdagingen.

Van 2020 tot 2025 versnelt de digitalisering in
Afrika sterk. De toegang tot mobiele technologie
en sociale media neemt toe, wat nieuwe mogelijk-
heden schept voor jongeren om zich cultureel te
uiten en maatschappelijk actief te zijn (Kang'ethe,
2025). Dit digitale landschap brengt echter ook
risico’s met zich mee, zoals de verspreiding van
desinformatie en online radicalisering (Fayoyin,
2019). Deze nieuwe vormen van georganiseerde

misdaad vormen een bedreiging voor de sociale
cohesie in Afrikaanse samenlevingen en vereisen
internationale samenwerking. Nederland speelt
hierin een actieve rol door samen met Afrikaanse
partners programma’s te ontwikkelen die digitale
inclusie bevorderen en jongeren weerbaarder
maken tegen online misleiding en criminaliteit.
Voor de Nederlandse samenleving betekent dit
ook een toegenomen focus op digitale veiligheid
en hetvoorkomen van radicalisering, vooral
onder jongeren met een Afrikaanse achtergrond.
Daarnaast groeit het bewustzijn rondom gender-
gelijkheid (Nabawanda, 2024) en mensenrechten,
wat samenhangt met strijd tegen mensenhandel
en gender gerelateerd geweld en hoe de politiek
daar een rol bij speelt (Human Rights Watch, 2024).
Nederland ondersteunt daarom initiatieven die
deze sociaal-culturele veranderingen stimuleren en
tegelijkertijd criminele praktijken bestrijden: Het
She Leads programma richt zich op het vergroten
van de invloed van meisjes en jonge vrouwen op
besluitvorming en het transformeren van gen-
dernormen (Plan International Nederland, 2021);
Generation G richt zich op het bevorderen van
gendergelijkheid en het voorkomen van gender
gerelateerd geweld in landen zoals Zuid-Afrika en
Oeganda (Rutgers International, z.d.) en; het SDG5
Fund, met bijna €500 miljoen beschikbaar voor de
periode 2021—2025, ondersteunde programma’s die
gericht zijn op vrouwenrechten en gendergelijk-
heid (Grotenhuis, 2022).
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Technologie zorgt voor meer
toegang en verbinding

Tussen 1995 en 2020 maakte Afrika een ingrijpende
technologische transformatie door, vooral dankzij
de introductie en snelle verspreiding van mobiele
telefonie en internet. Deze periode markeerde het
begin van een digitale revolutie waarbij mobiele
telefonie het communicatieproces revolutio-

nair veranderde, vooral omdat het voor brede
bevolkingsgroepen, ook in afgelegen gebieden,
bereikbaar werd. Door deze ontwikkeling konden
mensen sneller en eenvoudiger contact leggen,
wat een positieve economische (Global Alliance for
ICT and Development, 2016) en sociale impact had
(Asuman, Adjin-Tetty & Fosu, 2025). Tegelijkertijd
creéerde dit nieuwe mogelijkheden voor georga-
niseerde misdaad. Mobiele technologieén werden
namelijk ook gebruikt voor fraude, zoals SIM-swap-
fraude (Mujidu, 2024), en telecom gerelateerde
scams (Wagqar, 2025). Cybercriminaliteit begon

zich voorzichtig te manifesteren met phishing en
identiteitsfraude via mobiele en internetkanalen.
Nederland speelde in deze periode een ondersteu-
nende rol door investeringen in ICT-infrastructuur
en capaciteitsopbouw. Via ontwikkelingssamen-
werking en kennisuitwisseling droeg Nederland

bij aan het versterken van Afrikaanse ICT-sectoren
en de digitale inclusie van achtergestelde groepen.
Deze samenwerking had eerst een beperkte directe
impact op de Nederlandse samenleving, maar legde
wel de fundamenten voor toekomstige economi-
sche en culturele uitwisselingen, zoals de opkomst
van digitale handelsrelaties en communicatieka-
nalen tussen Nederland en Afrika. Ook digitale
financiéle diensten, zoals mobiele geldtransacties,
begonnen zich te ontwikkelen (Rayaprolu, 2024).
Dit maakte Afrika economisch veerkrachtiger, maar
bracht tegelijkertijd risico’s met zich mee omdat
criminele netwerken mobiele geldsystemen soms
gebruikten voor witwassen en andere illegale
transacties.

12 Afrika Transnationaal ondermijningsbeeld

De periode 2020-2025 kenmerkt zich door een
enorme versnelling in digitale innovatie, vooral
door de verdere uitrol van breedbandinternet,
fintech-oplossingen en de groei van e-commerce.
Mobiele betalingen via platforms als M-Pesa zijn
inmiddels mainstream en hebben een grote rol
gespeeld in het vergroten van financiéle inclusie,
waardoor ook grote groepen die voorheen geen
toegang hadden tot traditionele banken nu mee
kunnen doen aan de economie (Owoche, 2025). Dit
biedt enorme kansen voor economische ontwik-
keling, maar brengt ook nieuwe uitdagingen met
zich mee. Georganiseerde misdaad past zich aan
door gebruik te maken van digitale betalingssys-
temen voor witwassen en frauduleuze transacties,
waarbij criminele netwerken steeds geavanceerder
worden in het misbruiken van fintech-platformen.
Daarnaast leidt de bredere beschikbaarheid van
breedbandinternet tot een toename van cyberaan-
vallen en digitale uitbuiting, waaronder hacking,
datadiefstal en misbruik van online platforms voor
bijvoorbeeld mensenhandel (United Nations, 2021)
en drugshandel (International Narcotics Control
Board, 2024). E-commerce groeit sterk en biedt
Afrikaanse ondernemers nieuwe kanalen voor
verkoop en internationale handel. Tegelijkertijd
worden digitale marktplaatsen ook misbruikt door
criminele netwerken voor smokkel, illegale handel
en andere illegale praktijken. Nederland onder-
steunt diverse initiatieven om e-commerce veilig
en betrouwbaar te maken, wat de handelsrelaties
verder versterkt en investeringsmogelijkheden
vergroot.

Ecologische uitdagingen met sociale
impact

In de periode van 1995 tot 2020 was vooral ontbos-
sing één van de grootste ecologische uitdagingen
in Afrika, naast het verlies van biodiversiteit en toe-
nemende klimaatstress. Grootschalige ontbossing,
met name in de Congobekken en West-Afrika,
creéerde een lucratieve markt voor illegale hout-
kap, die vaak wordt gereguleerd door criminele
netwerken (Browne, Kelly & Pilgram, 2021). Deze
netwerken werken samen met corrupte lokale
overheden en gewapende groepen om tropisch
hardhout te winnen en te exporteren. Nederland,
met grote havens zoals Rotterdam, fungeert als
belangrijke toegangspoort voor deze illegale hout-
producten naar Europa, wat heeft geleid tot een
indirecte bijdrage aan de ontbossing en milieu-

Deze netwerken werken samen met
corrupte lokale overheden en gewa-
pende groepen om tropisch hardhout
te winnen en te exporteren.
Nederland, met grote havens zoals
Rotterdam, fungeert als belangrijke
toegangspoort voor deze illegale
houtproducten naar Europa, wat
heeft geleid tot een indirecte bijdrage
aan de ontbossing en milieucriminali-
teit en wat nog steeds het geval is.

criminaliteit en wat nog steeds het geval is. Het
heeft ook juridische en reputatieschade tot gevolg
voor Nederlandse bedrijven die onvoldoende due
diligence toepassen. Daarnaast nam het verlies aan
biodiversiteit fors toe, vooral door het verlies van
habitat, overexploitatie, vervuiling en de impact
van klimaatverandering (WWF, 2024). Daarnaast
hebben stroperij en illegale handel in bedreigde
diersoorten zoals ivoor en pangolins een invloed

gehad. De illegale handel wordt aangestuurd door
georganiseerde criminele netwerken die hun pro-
ducten via complexe smokkelroutes exporteren,
een puntvan aandacht binnen het studiegebied
van ‘green criminology’ (Van Uhm, 2024). Neder-
land speelt een rol in deze keten als doorvoerland
en eindbestemming voor exotische dieren en
producten, wat druk zet op wetshandhaving en
natuurbescherming. Een andere belangrijke ont-
wikkeling op ecologisch vlak betrof een toename
van klimaatstress door droogte en overstromingen,
wat leidde tot andere markten in georganiseerde
misdaad (Tiscornia, 2022) en tot ontheemding en
verschuiving van bevolkingsgroepen naar stede-
lijke gebieden (Tietjen, Jacobsen & Hollander,
2023). Door met name aanhoudende droogte en
mislukte oogsten in regio’s zoals de Sahel kwamen
en komen migratiestromen vanuit het platteland
naar de steden op gang, met overvolle steden ten
gevolg. Er vormen informele nederzettingen en
door de hoge werkloosheid in combinatie met

de vele kwetsbare migranten neemt criminaliteit
toe. Criminele organisaties maken gebruik van
bestaande illegale handelsconcepten: steden fun-
geren als transshipment-hubs waar zowel mensen
als drugs (zoals cocaine, methamfetamine en
cannabis) worden verhandeld via dezelfde trans-
portcorridors (S6nmez, 2023). Migranten, gedre-
ven door het klimaat of andere drijfveren, richten
zich ook tot smokkelaars om verder te reizen. Zo
hebben ook Nederlandse steden hierdoor een con-
frontatie met complexere migratievraagstukken en
veiligheidsuitdagingen.

In de periode van 2020 tot 2025 is de droogte nog
steeds een kenmerkende ecologische uitdaging,
net als degradatie van land en een toename in de
mijnbouw. De extreme droogte in de Hoorn van
Afrika zorgde voor ernstige voedselonzekerheid
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Een laatste belangrijke ontwikkeling van
de laatste jarenis de grote toename in de
winning van mineralen die essentieel zijn
voor technologie en de energietransitie,
zoals kobalt en lithium.

en zette daarmee migratiestromen in beweging.
Verder versnelde de landdegradatie en verwoes-
tijning in de Sahel-regio (ADH, 2025), wat leidde
tot landbouwuitdagingen en conflicten tussen
landbouwers en veehouders, maar ook tot vormen
van criminaliteit rondom gewassen en vee. Relaties
tussen Afrikaanse voorbeelden van ‘farm crime’ en
‘rural crime’ (Neubacher et al., 2024) met de geor-
ganiseerde misdaad zijn tot dusver niet duidelijk
naar voren gekomen; wellicht dat dit komt door
de onderschatting of het uitblijven van aangiften,
zoals bijvoorbeeld in Zuid-Afrika het geval lijkt te
zijn (Bezuidenhout, 2025). Een laatste belangrijke
ontwikkeling van de laatste jaren is de grote toe-
name in de winning van mineralen die essentieel
zijn voor technologie en de energietransitie, zoals
kobalt en lithium. De vaak illegale en gewelddadige
mijnbouwpraktijken leiden tot milieuschade en
mensenrechtenschendingen (Boafo et al., 2024).
De praktijken worden veelal gedreven en gediri-
geerd door georganiseerde misdaad (Green, 2025).
Mineralen uit Afrika komen via complexe handels-
ketens ook op Nederlandse markten terecht, wat
ethische en juridische vraagstukken oproept voor
Nederlandse bedrijven en consumenten.
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Standbeeld van Nelson Mandela in Bloemfontein (Zuid-Afrika) als symbool voor democratie, sociale rechtvaardigheid, en de anti-apartheidsbeweging.

Politieke stabiliteit ontwikkelt zich
wankelend

In de periode van 1995 tot 2020 heeft Afrika een
aantal fundamentele politieke en juridische
veranderingen doorgemaakt die de continentale
dynamiek sterk beinvloedden. Veel landen, zoals
Zuid-Afrika na het einde van de apartheid (1994),
Nigeria en Ghana, schakelden over van autoritaire
regimes naar democratische regeringsvormen,
hoewel daar ook verschillende vormen in zijn
(Centre for Democracy and Development, 2023).
De reis naar meer democratie ging niet zonder
slag of stoot maar leidde wel tot meer politieke
participatie. Tegelijkertijd werden staatsstructuren
kwetsbaar waarin corruptie en zwakke rechtsstaat-
ontwikkeling ruimte boden aan georganiseerde
misdaad, zoals drugshandel en mensenhandel.
Politiek in naam van de democratie lijkt voor som-
mige actoren op het continent de kortste weg naar
rijkdom en invloed geworden en een instrument
om zichzelf aan de macht te houden met weinig
tolerantie voor oppositie. De staat van democratie
is divers en verschilt per land. Over het algemeen
is er wel een blijk van hoop, daar de belangstel-
ling van jongeren voor politiek en bestuur aan het
toenemen lijkt. In heel Afrika zijn door jongeren
geleide bewegingen en organisaties ontstaan

die jongeren mobiliseren en opkomen voor hun
rechten en belangen (Centre for Democracy and
Development, 2023). In 2002 is de Afrikaanse Unie
opgericht. De focus voor het continent is breed

en richt zich op vrede, veiligheid, mensenrechten
en goede bestuurders. Ondanks goede intenties
worstelden veel lidstaten met implementatie van
regels en grenscontrole, waardoor criminele net-
werken konden profiteren van zwakke samenwer-
king. Onderzoek naar de werking van de Afrikaanse
Unie wijst uit dat Afrika enorme economische

en zakelijke mogelijkheden biedt, maar dat deze
alleen volledig worden benut als de fragmentatie
van het continent wordt overwonnen (Leke, 2017).
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Conflicten tussen en binnen staten zijn in deze
decennia nog steeds kenmerkend voor de insta-
biliteit. Vredesmissies en humanitaire hulp, ook
vanuit Nederland, richten zich op conflictpreventie
en bescherming van kwetsbare groepen, bijvoor-
beeld slachtoffers in gewapende burgeroorlogen.
Ontstane situaties gingen gepaard met de totstand-
koming van vluchtelingenstromen en het schen-
den van mensenrechten. Gewapende groepen
financieren zich in deze door illegale mijnbouw,
handel in wapens en mensenhandel. Georgani-
seerde misdaad en conflicten zijn onderling athan-
kelijk (McMullin, 2009), ook of wellicht zelfs juist
in Afrika. Wat tot langdurige conflicten heeft geleid
komt ook door de opkomst van gewapende groe-
pen zoals Boko Haram in Nigeria en Al-Shabaab in
Somalié. Deze groepen combineerden terrorisme
met activiteiten als mensenhandel, drugssmok-
kel en illegale mijnbouw om hun operaties te
financieren.

Tussen 2020 en 2025 richt Afrika zich op het
versterken van juridische kaders en het aanpak-
ken van nieuwe uitdagingen op het gebied van
klimaat en technologie. Zo voeren veel Afrikaanse
landen strengere wetgeving door tegen corruptie,
mensenhandel, drugshandel en illegale mijn-
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bouw, maar meer is nog steeds nodig voor het
effectiever en verantwoordelijker maken van het
strafrechtsysteem (United Nations Office on Drugs
and Crime, 2021). Ondertussen worden de gevol-
gen van klimaatverandering — zoals droogte en
woestijnvorming — veel zichtbaarder en dwingen
landen tot nieuwe wet- en regelgeving op het
gebied van milieubescherming, landrechten en
migratiemanagement. Afrikaanse landen werken
in deze jaren ook hard aan het moderniseren van
de rechtshandhaving door de mogelijkheden die
digitalisering hen biedt. De digitalisering van
administratieve en juridische processen vergroot
transparantie en toegang tot recht maar zorgt ook
voor nieuwe uitdagingen rond privacy en cyber-
security. Technologie draagt bij aan transparantie
maar ook aan het vertrouwen in overheidsproces-
sen in Afrika doordat beslissingen, begrotingen en
uitgaven inzichtelijk gemaakt en gevolgd kunnen
worden door geinteresseerde burgers (Deep Tech
Apps, 2025). Door de vlucht van technologische
ontwikkelingen en de toename van aansluitingen
op de rest van de wereld groeit het aantal cyberaan-
vallen vanuit Afrika, net als misbruik van data

en online fraude. Hierop volgend zijn er nieuwe
wetten ingevoerd tegen cybercriminaliteit.

Verwevenheid van ontwikkelingen
per periode

In de periode 2000-2020 kende Afrika een sterke
demografische groei met een jonge bevolking,
wat leidde tot aanzienlijke migratie naar stedelijke
gebieden en druk op infrastructuur en natuur-
lijke hulpbronnen. Economisch profiteerde het
continent van stijgende grondstofprijzen, maar
uitdagingen zoals hoge werkloosheid en een grote
informele sector bleven bestaan. Sociaal-cultureel
nam het bewustzijn rondom identiteit, gender

en onderwijs toe, versterkt door een groeiende
jeugdpopulatie. Technologische adoptie groeide
langzaam, met mobiele telefonie als belangrijkste
doorbraak, die nieuwe communicatie- en zake-
lijke mogelijkheden bood. Ecologisch stond Afrika
onder druk door versneld verlies van bossen, land-
degradatie en droogte, wat de kwetsbaarheid voor
klimaatverandering verhoogde. Politiek/juridisch
was er een mix van democratiseringspogingen en
conflicten. Deze ontwikkelingen zijn met elkaar
verweven: de jonge bevolking vergrootte de druk
op economie en infrastructuur, wat sociale span-
ningen veroorzaakte bij het ontbreken van vol-
doende werkgelegenheid. De economische focus
op natuurlijke hulpbronnen droeg bij aan mili-
euproblemen, terwijl zwakke politieke instituties
en conflicten ruimte boden voor georganiseerde
misdaad en corruptie. Technologische vooruitgang

was beperkt, maar zette een belangrijke basis voor
latere digitale transformatie. Van 2020 tot 2025
blijven demografische uitdagingen de toenemende
migratie en verstedelijking. Economisch ligt de
nadruk op diversificatie en een sterke groei van
duurzame energieprojecten, ondanks aanhou-
dende ongelijkheid en werkloosheid. Sociaal-cul-
tureel neemt de invloed van jongeren en vrouwen
in politiek toe, en digitale communicatie verandert
de maatschappelijke dynamiek. De digitalisering
van overheidsdiensten en rechtssystemen versnelt,
wat zowel transparantie als nieuwe cybersecurity-
uitdagingen met zich meebrengt. Ecologisch ligt
de focus op natuurbescherming, hernieuwbare
energie en klimaatadaptatie, hoewel droogte en
landdegradatie voortduren. Inclusieve governance
en regionale samenwerking worden versterkt,
maar uitdagingen in rechtstaatontwikkeling blijven
bestaan. Deze ontwikkelingen zijn versterken
elkaar: de jonge bevolking stimuleert politieke
verandering en vraagt om economische kansen.
Digitale technologieén bevorderen transparantie
en participatie, maar vergroten ook kwetsbaarheid
voor georganiseerde misdaad. De nadruk op duur-
zaamheid is een reactie op eerdere milieuproble-
men en vereist stabiele politieke structuren.
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Reflectie: Duiding van ontwikkelingen

In de vier hoofdstukken worden de dominante vormen van georganiseerde misdaad in Afrika onder-
zocht. Eris aandacht voor drugshandel, maar ook voor de smokkel en handel van mensen. Er wordt
stilgestaan bij stroperij, handel in flora, fauna, illegale mijnbouw en exploitatie van grondstoffen.
Cybercriminaliteit en financiéle fraude komen ook aan de orde.

Macrotrends op het continent kennen directe relaties met deze dominante vormen. Zo vergroten
bevolkingsgroei en jeugdwerkloosheid de beschikbaarheid van jongeren voor criminele rekrutering,
terwijl urbanisatie en institutionele zwakte leiden tot oncontroleerbare stedelijke zones waar misdaad
gedijt. De jonge bevolking kan ook zorgen voor een toenemende consumptie van (synthetische) drugs
en het aanjagen van de economie. Ondertussen opent deze economische liberalisering deuren voor
witwaspraktijken via formele sectoren zoals vastgoed en grondstoffen. Conflicten en migratie creéren
routes voor het transporteren van drugs, mensenhandel en smokkel, vaak onder weinig toezicht.
Technologische ontwikkelingen versnellen de opkomst van cybercriminaliteit en anonieme geldstro-
men. Milieucrises stimuleren illegale houtkap, stroperij en exploitatie van biodiversiteit. Buitenlandse
actoren spelen hierin soms een rol, met criminele netwerken die natuurlijke hulpbronnen uitbuitenin
contexten van zwakke governance.

Hieronder volgen vier reflecties over georganiseerde misdaad op het Afrikaanse continent in relatie tot
trends en criminele markten waardoor voor Nederland relevante ontwikkelingen worden geduid.

foto: Ranger in Tarangire National Park, Tanzania

1. Structurele ontwikkeling en
structurele kwetsbaarheid

Afrika heeft de afgelopen dertig jaar sterke econo-
mische groei doorgemaakt, mede dankzij globali-
sering, liberalisering, een snelle bevolkingsgroei,
urbanisatie en sterke digitalisering. Deze ontwik-
kelingen hebben geleid tot nieuwe markten, een
groeiende middenklasse en meer internationale
handel. Tegelijkertijd blijven veel landen kampen
met structurele zwaktes, zoals corruptie, zwakke
instituties, hoge jeugdwerkloosheid en aanhou-
dende conflicten. Hierdoor ontstaan nieuwe
kansen, maar ook aanzienlijke kwetsbaarheden.
Deze kwetsbaarheden creéren ruimte voor georga-
niseerde misdaad. Illegale mijnbouw en grondstof-
fenexploitatie bieden criminele netwerken directe
toegang tot waardevolle hulpbronnen. Conflicten
en zwakke staatsstructuren maken het moeilijk
om wapen- en mensenhandel te bestrijden, terwijl
jongeren zonder perspectief makkelijk worden
geronseld. Zo raakt economische ontwikkeling op
sommige plekken verweven met illegale activitei-
ten — een vorm van ‘criminalisering van groei’.
Een bekend voorbeeld hiervan is de zogenaamde
resource curse: landen rijk aan natuurlijke hulp-
bronnen zoals olie, goud, diamanten, coltan en
kobalt blijken vaak minder economisch succesvol,
kennen meer ongelijkheid en zijn kwetsbaarder
voor conflict. In landen als D.R. Congo worden
grondstoffen zoals coltan niet alleen gebruikt om
conflicten te financieren, maar veroorzaken ze ook
ecologische schade — bijvoorbeeld aan het leefge-
bied van berggorilla’s.

Economisch gezien wordt verwacht dat Afrika zijn
positie als wereldwijde groeimotor versterkt. De
groeiende middenklasse, stijgende consumptie,
investeringen in infrastructuur en technologische
innovatie dragen hieraan bij. Regionale econo-
mische integratie, via initiatieven als de African
Continental Free Trade Area (AfCFTA), bevordert de

intra-Afrikaanse handel en opent nieuwe markten
(Kher etal., 2024). Tegelijkertijd blijven corrup-
tie, ongelijkheid en georganiseerde misdaad,
waaronder grensoverschrijdende netwerken, een
belemmering voor stabiele groei. De Nederlandse
betrokkenheid in Afrika richt zich traditioneel
sterk op deze groei, maar de aanwezigheid van
georganiseerde misdaad blijkt een structurele
belemmering voor duurzame ontwikkeling. De
huidige liberalisering en buitenlandse investering-
en brengen kansen, maar ook risico’s voor eerlijke
handel. Europese en Nederlandse bedrijven lopen
gevaar onbedoeld betrokken te raken bij illegale
ketens. Tegelijk vraagt migratiebeleid om afstem-
ming met ontwikkelingssamenwerking, gezien
migratiestromen mede worden veroorzaakt door
werkloosheid, armoede en conflict. Investeringen
in goed bestuur, transparantie en anti-corruptie-
maatregelen lijken essentieel om deze dynamiek te
doorbreken. Tegelijkertijd speelt het scheppen van
alternatieve economische kansen voor jongeren
een belangrijke rol in het voorkomen van verdere
criminalisering van groei. De complexe wissel-
werking tussen economische, sociale en veilig-
heidselementen beinvloedt hoe samenwerking
tussen Nederland en Afrika zich ontwikkelt, waarbij
handel, veiligheid en sociale rechtvaardigheid
steeds meer met elkaar verweven raken.
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2. Deverwevenheid van
verschillende actoren

In veel Afrikaanse landen is georganiseerde mis-
daad nauw verweven met het leger, paramilitaire
groepen en politieke elites. Langdurige conflicten,
institutionele zwakte en gebrekkige staatscontrole
bieden ruimte aan criminele netwerken. Ille-

gale mijnbouw en drugshandel worden geregeld
gecontroleerd door militaire fracties, waarbij de
opbrengsten gewapende groepen financieren. Ook
vervagen de grenzen tussen terrorisme en georga-
niseerde misdaad: smokkelroutes voor wapens en
drugs dienen ter bekostiging van terroristische acti-
viteiten. Politieke elites gebruiken deze netwerken
soms om hun macht te consolideren en oppositie
te onderdrukken, wat democratische processen
ondermijnt.

Deze verwevenheid is onderdeel van een bredere
geopolitieke context. Buitenlandse machten zoals
China, de VS, de Golfstaten en Europese landen —
waaronder Nederland — investeren grootschalig in
Afrika. Hoewel deze investeringen ontwikkeling
kunnen stimuleren, versterken ze vaak ook patro-
nen van afhankelijkheid en exploitatie. Georgani-
seerde misdaad speelt hierop in door gebruik te
maken van zwakke governance en internationale
handelsstromen. Zowel lokale als buitenlandse
actoren rechtvaardigen hun invloed met narratie-
ven over ‘ontwikkeling’ en ‘partnerschap’, terwijl
onderliggende problemen zoals corruptie en insta-
biliteit in stand blijven.

De historische erfenis van kolonialisme en de rela-
tief recente dekolonisatie verklaren deels waarom
veel Afrikaanse staten weinig tijd hadden om sterke
instituties op te bouwen. Volgens de literatuur zijn
criminele praktijken door staatsactoren genorma-
liseerd, wat leidt tot een kleptocratie waarin de
staat zelf een rol speelt in georganiseerde misdaad.
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Daarmee komen in Afrika drie vormen van crimina-
liteit samen: organisatiecriminaliteit (bedrijven),
georganiseerde criminaliteit (criminele netwerken)
en staatscriminaliteit (machthebbers die mensen-
rechten schenden).

Hybride vormen van georganiseerde misdaad zijn
op het continent prominenter dan in Nederland.
Coalities tussen ondernemers, criminelen en
politieke leiders zijn gebruikelijk, terwijl georgani-
seerde misdaad in Nederland doorgaans onder-
gronds blijft. Sinds de jaren ’9o is er groeiende
aandachtvoor deze dynamiek, vooral in West-
Afrika, waar politieke instabiliteit, staatsgrepen en
de afnemende Franse invloedssfeer gepaard gaan
met de opkomst van nieuwe spelers zoals China en
Rusland. China investeert strategisch in infrastruc-
tuur om toegang tot grondstoffen te verzekeren,
cruciaal voor zijn industrie.

Tegelijkertijd groeit de verwachting dat recht-
vaardigheid en vredeshandhaving verder worden
versterkt. De Afrikaanse Unie en regionale econo-
mische gemeenschappen ontwikkelen mogelijk
supranationale rechtssystemen. Technologie speelt
hierin een rol door transparantie en burgerbetrok-
kenheid te vergroten, met een toenemend aandeel
van jongeren en vrouwen in politieke functies
(Mshelia, 2025). Daarnaast worden technologieén
zoals Al en blockchain ingezet tegen corruptie en
misdaad (Coutts, 2024). De samenwerking tussen
Afrika, Nederland en de EU zal naar verwach-

ting intensiveren, met name op het gebied van
grenscontrole, cybercrime en mensenhandel.

3. Technologische revolutie biedt
mogelijkheden énrisico’s

De digitale revolutie in Afrika creéert nieuwe moge-
lijkheden voor transparantie, efficiéntie en burger-
participatie in overheidsprocessen. E-government
en open data versterken het toezicht op publieke
uitgaven en beperken corruptie. Tegelijkertijd ont-
staan ook nieuwe risico’s, zoals cybercriminaliteit,
financiéle fraude en digitale oplichting, waaronder
de beruchte Nigeriaanse ‘419 scams’. Afrika speelt
een groeiende rol in technologische ontwikke-
lingen rond kunstmatige intelligentie (Al), smart
cities en blockchain. Al en machine learning
kunnen economische processen efficiénter maken
en nieuwe diensten mogelijk maken, maar vergro-
ten ook de risico’s van cyberaanvallen en desinfor-
matie. Generatieve Al, deepfakes en voice cloning
maken online fraude en identiteitsdiefstal com-
plexer, met nieuwe vormen van oplichting zoals
romantische scams (BijzonderStrafrecht.nl, 2025).
Slimme steden en het internet of things verbeteren
de leefomgeving, maar brengen ook kwetsbaarhe-
den met zich mee die criminelen kunnen benut-
ten (Berry, 2018; Edwards, 2024). Blockchain en
cryptovaluta vergroten transparantie en financiéle
inclusie, maar worden ook misbruikt voor witwas-
sen en fraude (Chelin, 2021). Het gebruik ervan zal
toenemen, vooral in regio’s met beperkte regule-
ring, wat criminele netwerken kansen biedt voor
anonieme transacties.

Nederland speelt hierin een dubbele rol. Enerzijds
kan het bijdragen aan kennisdeling en capaci-
teitsopbouw in Afrikaanse landen om de digitale
economie beter te reguleren en cybercriminaliteit
te bestrijden. Anderzijds is Nederland zelf kwets-
baar als doelwit van online fraude en financiéle
criminaliteit die via Afrikaanse netwerken wordt
gepleegd. Als digitaal en financieel knooppunt
fungeert Nederland zowel als handelspartner als
spil in grensoverschrijdende illegale geldstromen
(Rijksoverheid, 2023). Georganiseerde misdaad in
Afrika is geen geisoleerd fenomeen, maar onder-
deel van wereldwijde netwerken die migratie,
diaspora en digitalisering verbinden. Mensenhan-
del, mensensmokkel en cybercriminaliteit worden
hierin op grote schaal georganiseerd, waarbij ook
Nederlandse bedrijven en burgers slachtoffer zijn.
Illegale geldstromen vinden hun weg via banken,
vastgoed en cryptovaluta, en de verwevenheid met
buitenlandse bedrijven bemoeilijkt toezicht op
grondstoffenstromen. Dit benadrukt de nood-
zaak van nauwere samenwerking tussen Afrika

en Nederland in de aanpak van georganiseerde
digitale misdaad.
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q. Toekomstige trends zorgen voor
kansen en uitdagingen

In de toekomst zullen sommige macrotrends op
het Afrikaanse continent nog sterker met elkaar
verweven raken, wel met aanzienlijke regionale
verschillen. Demografisch gezien maken sommige
landen de overgang naar lagere geboortecijfers,
terwijl andere regio’s nog altijd te maken hebben
met een snelgroeiende bevolking. Urbanisatie
blijft in vrijwel alle delen van Afrika doorgaan,

wat leidt tot toenemende druk op infrastructuur,
huisvesting en basisvoorzieningen. Door deze
dynamiek ontstaat een groeiende, jonge beroeps-
bevolking die een belangrijke rol speelt in de
economische ontwikkeling van het continent met
technologische vooruitgang als een centrale factor.
Digitale innovatie — waaronder Al, blockchain en
fintech — opent nieuwe economische mogelijkhe-
den, zoals efficiéntere dienstverlening en bredere
toegang tot financiéle systemen. Nieuwe vormen
van criminaliteit, waaronder cyberfraude, identi-
teitsdiefstal en witwaspraktijken, zullen met name
in gebieden waar toezicht beperkt is ontstaan
(UNCTAD, 2023). De technologische en economi-
sche verbondenheid tussen Afrika en landen zoals
Nederland neemt toe via internationale handel,
investeringen, digitale infrastructuur en migra-

tie (CBS, 2021). Op sociaal-cultureel vlak groeit

de invloed van een jongere, digitaal verbonden
generatie. In snel urbaniserende gebieden ontstaan
nieuwe identiteiten waarin traditionele normen
en modernisering elkaar beinvloeden en soms
onder spanning zetten. Deze culturele dynamiek
kan leiden tot sociale frictie, maar ook tot nieuwe
vormen van expressie, mobilisatie en betrokken-
heid. Jongeren in kwetsbare omstandigheden
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zouden wel regelmatig betrokken kunnen worden
bij grensoverschrijdende criminele activiteiten
zoals mensenhandel en rekrutering door criminele
netwerken (Psico Smart, 2023).

Migratie, bijvoorbeeld door klimaatverandering,
en diaspora versterken de onderlinge verwevenheid
tussen Afrikaanse en Europese samenlevingen en
brengen nieuwe vormen van interactie en sociale
complexiteit met zich mee. Ecologische veran-
deringen op het continent zelf spelen eveneens
een grote rol. Klimaatverandering beinvloedt niet
alleen migratiestromen maar ook huidige land-
bouwsystemen, wat leidt tot groeiende aandacht
voor klimaatadaptieve landbouw om voedselzeker-
heid te behouden (Tony Blair Institute for Global
Change, 2025). De opkomst van hernieuwbare
energiebronnen zoals zon en wind brengt zowel
investeringskansen als risico’s op conflicten over
landgebruik en corruptie met zich mee. Georgani-
seerde criminele netwerken zijn in sommige geval-
len actief in de bijbehorende toeleveringsketens
of betrokken bij witwasconstructies (Malakouti

& Hazrati, 2025). Ook systemen voor klimaatmo-
nitoring en risicobeheer blijken kwetsbaar voor
sabotage of manipulatie (Chitate, 2024; Van Woesik
etal., 2025). Er ontstaat hoe dan ook een complex
samenspel van demografische, technologische,
sociaal-culturele en ecologische processen. De
wisselwerking tussen lokale omstandigheden en
mondiale krachten vormt in ieder geval een bepa-
lende factor voor toekomstige ontwikkelingen op
het Afrikaanse continent.

O

eel Informatie

( navigatie-menu

Leeswijzer

Deze studie naar transnationale georganiseerde
criminaliteit vanuit, in en richting Afrika wordt
gerapporteerd volgens de vier nodale stromen welk elk
een eigen hoofdstuk kennen: goederen, actoren, financién
en informatie. Per hoofdstuk wordt onderzocht hoe
georganiseerde misdaad zich manifesteert binnen deze

categorieén.

Naast een algemeen beeld worden de verbindingen tussen
Afrika en Nederland gedeeld. De inzichten richten zich
op hoe de georganiseerde misdaad op het continent in

beweging is, met ruimte voor nuance en reflectie.

De indeling op basis van nodale stromen volgt de studie
andere SKC-studies uit de ‘Grenzeloos-reeks'. Middels
deze indeling draagt de studie over het continent bij aan
de gewenste grondplaat en het brengen van structuur

in een uiterst complex veld. Vanuit deze basis kunnen
toekomstige internationaal georiénteerde studies op een

betekenisvollere manier de verbonden dynamiek omarmen.
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1.1 Een turbulent verleden

Het verleden van het Afrikaanse continent speelt een rol in de tegenwoordige handel. De
(historische) ontwikkeling van die handel wordt eerst toegelicht en in relatie gebracht met
neokolonialisme, natuurbronnen en conflicten.

1.2 Alles werkt door elkaar heen

Corruptie, witwassen, illegale versus legale handel en een formele versus een informele
economie. De dynamiek van hoe alles door elkaar beweegt staat hier centraal, maar ook hoe
wetten en normen in beweging zijn.

1.3 Mensensmokkel en mensenhandel

De slavernij is afgeschaft, echter zorgen migratiestromen en kwetsbaarheid anno nu nog
steeds voor irreguliere oversteken, gedwongen werk en is de mens zelf ook nog steeds han-
delswaar. Op wat voor manier spelen georganiseerde criminele netwerken hierin een rol?

1.4 Afrikaans gerelateerde drugs

Hoewel er kort ook iets over drugs in de Hoorn van Afrika enin het zuiden wordt gedeeld,
zoomt deze paragraaf vooral in op cocaine en synthetische drugs in West-Afrika, heroine via
Oost-Afrika en cannabis uit Noord-Afrika.

Afrika Transnationaal ondermijningsbeeld

=7
Ny
Goederen

1.5 Natuurlijke hulpbronnen

Afrika staat bekend om zijn natuurlijke hulpbronnen, welke op hun beurt in relatie worden
gebracht met oorlogen en conflicten. Achtereenvolgens wordt de illegale handel in olie
besproken, coltan, kobalt en diamant en de illegale goudsector in met name Ghana.

1.6 Handel in dieren en dierproducten

Vanwege vraag uit de internationale markt worden dieren gedood en gestroopt en dier-
producten het land uit gesmokkeld. Er is ook een levendige handel in niet-dode landdieren of
dierproducten en er wordt illegaal gevist in Afrikaanse wateren.

1.7 lllegale houtkap- en handel

Houtkan als legale goederenstroom als deklading voor drugstransport gebruikt worden maar
waar hier stil bij wordt gestaan betreft het illegaal kappen en verhandelen van, met name,
tropisch hardhout.
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1.1 Een turbulent verleden

Cape Coast Castle is een fort in Ghana, gebouwd door Zweedse handelaren voor de handel in hout en goud.
Later werd het bouwwerk gebruikt in de trans-Atlantische slavenhandel.

1.1.1 Ontwikkelingen in de handel
tussen Afrika en Europa

De handelscontacten tussen Europa en Noord-
Afrika gaan terug tot de oudheid. In de Griekse
oudheid, en daarvoor de Egyptische tijd, was er al
handel tussen Europa en Afrika. Het ging toen nog
om ruilhandel (Cartwright, 2017). De Romeinen
hadden een deel van hun rijk in Noord-Afrika. In
historische zin is de Middellandse Zee eerder een
verbinder dan een scheidingswand geweest. West-
Afrika kwam later in contact met de Europeanen.
Zoals beschreven door historicus Wesseling gaan de
contacten tussen West-Afrika en Europa terug tot
de vijftiende eeuw, toen de Portugezen de explora-
tie van Afrika begonnen. Daarna volgden andere
landen: met name Spanje, Nederland, Engeland
en Frankrijk (Wesseling 1991: 217). “Het centrum
van de Europese handel lag in Beneden-Guinee
waar de kust, naar de belangrijkste producten,

van west naar oost werd onderscheiden in peper-,
ivoor-, goud- en slavenkust. Slaven vormden lange
tijd het belangrijkste exportartikel in West-Afrika.
Portugezen, Fransen, Britten, Nederlanders en
anderen bouwden een netwerk van forten en
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entrepots op de kust van Guinee” (Wesseling 1991:
217). Voordat de grootschalige slavenhandel met
de Europeanen begon, waren Afrikaanse naties
kleinschaliger en minder gecentraliseerd verge-
leken met Europa. Door de Europese vraag naar
slaven werd de slavenjacht een economisch doel
op zichzelf en ontstond er een praktijk in Afrika dat
slavernij mettertijd eigenlijk de enige sanctie werd
voor wetsovertredingen. Er ontstond als het ware
een cultuur rond het tot slaaf maken van perso-
nen. Had iemand iets gedaan dat niet mocht, dan
eindigde hij of zij als slaaf (Acemoglu & Robinson
2013). Na de afschaffing van de slavernij begon
het tijdperk van legitieme handel, het industriéle
tijdperk dat in Europa begon in de 18e eeuw en

in Nederland in de 19e eeuw. Tijdens de Europese
kolonisering van Afrika, die grotendeels plaats-
vond aan het einde van de 19e eeuw, werd Afrika
een wingebied van allerlei producten. De natuur
en met name natuurlijke hupbronnen werden de
belangrijkste inkomstenbron van arme landen.
Dit is zo gebleven tijdens het dekolonisatieproces

van na de Tweede Wereldoorlog. De economieén
gingen voor een groot deel draaien op de extractie
van natuurlijke hulpbronnen zoals olie. De leiders
van de jonge Afrikaanse staten sloten daartoe deals
met internationale ondernemingen, zoals oliebe-
drijven en mijnbouwbedrijven. De oliecrisis van
begin jaren 8o leidde in Nigeria, grootexporteur
van olie, tot grote problemen, wat bijdroeg aan de
groei van georganiseerde misdaad in Nigeria, naast
de hardnekkige corruptie waardoor in Nigeria een
cultuur van corruptie ontstond (Williams, 2014:
258). In de SKC-overzichtsstudies over transnatio-
nale georganiseerde misdaad worden ontwikke-
lingen beschreven en geduid, waarvoor het tijdvak
van enkel de drie laatste decennia wordt gebruikt
als historisch kader. Toch blijkt dat voor deze studie
de historie van verder terug ook van belang is in de
goederen en handelswijzen van vandaag, waardoor
de historie geregeld wordt aangehaald. Kijkend
naar de laatste drie decennia wordt direct duide-
lijk dat het containervervoer een enorme vlucht
heeft genomen. Het betreft een bijna constante
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Palmolie plantage

groei sinds de jaren 80. Goederen worden meestal
verplaats per zeevervoer en in toenemende mate

in container. Het aantal goederen dat wereldwijd
wordt vervoerd steeg van zo’n vijfduizend miljoen
ton in de tweede helft van de jaren 9o tot zo'n 11
miljoen ton in 2021 (UNCTAD 2021). Nederland, met
zijn hoge niveau van handelsinfrastructuur, is niet
alleen bestemmingsland van illegale drugs, maar
ook een belangrijk knooppunt voor de verdere
distributie door Europa. Nederland is een transcon-
tinentaal distributieknooppunt, echter niet alleen
voor drugs; ook flora en fauna spelen een belang-
rijke rol in de goederenstromen. In deze sectie
worden opeenvolgend de stromen van mensen,
drugs, dieren, natuurlijke hulpbronnen en hout
besproken. Voor de duiding van de ontwikkeling
van deze stromen zal eerst worden stilgestaan bij de
veranderingen van wetten en normen, al dan niet
in relatie tot kolonialisme.
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1.1.2 Neokolonialisme,
natuurbronnen en conflicten

Met name in West-Afrika en Centraal-Afrika worden
al decennia natuurlijke hulpbronnen, zoals goud,
hout en ook bijzondere aardmetalen als kobalt en
coltan (die gebruikt worden voor computers en
telefoons) gewonnen. De handel in natuurlijke
hulpbronnen wordt ook in deze studie behandeld.
Een deel van deze handel is legaal, een ander deel
illegaal. Zoals ook uitgelegd in de Afrika-strategie
2023-2032 van het Nederlands kabinet (Rijksover-
heid, 2023), beschikt het Afrikaanse continent
over grote voorraden kritieke grondstoffen zoals
lithium, kobalt en zeldzame aardmetalen, die van
belang zijn voor de energietransitie. “Veel van

die grondstoffen gaan nu vanuit Afrika eerst naar
andere landen voor verwerking voordat ze in de
EU terechtkomen. Ook Afrikaanse landen hebben
er baat bij om de grondstoffen zelf te verwerken
(Rijksoverheid, 2023)”. Waar het kabinet naar ver-
wijst, is dat China in de wereld nu de centrale rol
heeft als de industriéle verwerker van de kritieke
grondstoffen uit Afrika. China stelt minder vragen
over mensenrechten en milieu, omdat China geen
lid is van de OESO-landen en daarom niet gebon-
den is aan de steeds strenger wordende richtlijnen
van de OESO rond Maatschappelijk Verantwoord
Ondernemen (OESD, 2023). Vaak gaat het hier nog
om soft law. Dat wil zeggen: regelgeving die niet (of
nauwelijks) rechtens afdwingbaar is. Via de EU en

Jongen op zoek naar edelstenen en goud in Dabalava, Madagascar

28 Afrika Transnationaal ondermijningsbeeld

het door de Commissie ontwikkeld beleid beweegt
soft law zich echter steeds meer richting hard law.

In Afrika hangt de exploitatie van natuurlijke
hulpbronnen geregeld samen met verschillende
gewapende conflicten en criminaliteit. Het is vaak
onduidelijk of de exploitaties legaal of illegaal zijn.
Natuurbronnen als goud, diamanten, mineralen,
hout en in sommige gevallen zelfs dieren, worden
vaak genoeg gebruikt om conflicten te financieren
(Collier & Hoeffler, 1998; Boekhout van Solinge
Huisman & Siegel, 2008). Transnationaal opere-
rende criminele organisaties zien we tegenwoordig
dan ook op twee manieren terug: Ten eerste is
Afrika een bronland vanwege met name de beschik-
bare natuurlijke hulpbronnen. Dit zorgt voor
witteboordencriminaliteit als corruptie, fraude,
belastingontduiking- en ontwijking. Ook zijn
landen op het Afrikaanse continent bronland voor
irreguliere migratie, mensensmokkel- en handel.
Ten tweede kan het continent Afrika gezien worden
als belangrijke hub in criminele handelslijnen,
bijvoorbeeld van drugs met heroine in Oost-Afrika
en cocaine in West-Afrika. De brede middenklasse
in de verschillende Europese welvaartsstaten is qua
omzet en winst economisch zeer interessant voor
handel vanuit Afrika, met name voor deze cocaine-
handelaren. Cocaine was eerst een elite drug, maar

Zoekmethode naar diamanten in Sierra Leone

heeft zich steeds meer verbreid in de middenklasse.
In die zin is de drug te beschouwen als een dalend
cultuurgoed. In het rijke Nederland kunnen bouw-
vakkers en taxichauffeurs zich bijvoorbeeld cocaine
veroorloven, terwijl dat minder gold voor Oost-Eu-
ropa, de VS, Azié en zeker ook voor Afrika. Afrika
was nooit echt een interessante afzetmarkt voor
cocaine —wel voor (de goedkopere) marihuana en
bepaalde synthetische drugs. Door de ontwikkeling
van steden en een rijker wordende middenklasse
lijkt dat wel te veranderen.
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o De trans-atlantische studie van het SKC

Zoals uitgelegd in de trans-Atlantische studie van het
SKC, is maritieme smokkel, zoals via zeecontainers een
(nog) meer gebruikte smokkelmethode geworden van
met name de grote transnationaal opererende crimi-
nele netwerken en samenwerkingsverbanden.Smokkel
via zee maakt gebruik van de stromen in legale handel.

Wat betreft illegale handel onderscheidde ENACT in 2023 tien voornaamste criminele markten

in Afrika:

Mensenhandel
Mensensmokkel
Wapenhandel

Diefstal/stroperij van flora

QP0OO6

Diefstal/ stroperij van fauna en illegale
visserij

30O ©

2

llegale exploitaties van en handel in
natuurlijke hulpbronnen

Heroine
Cocaine
Cannabis

Synthetische drugs

Al deze illegale markten hebben enige relatie met Nederland, zoals in dit deel aan de orde komt.
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1.2 Alles werkt door elkaar heen

Legale economie Informele economie lllegale economie
Als het einde van de 20¢ eeuw ging over Afrika en wet- en regelovertredingen, dan ging het niet zozeer over
criminele groeperingen, maar eerder over Afrikaanse staten die zich in samenwerking met multinationals en
zakenlui niet of nauwelijks hielden aan de spelregels en normen rond internationaal zakendoen. Multinationals
en zakenlui, net als de Afrikaanse heersers — een fenomeen dat de bekende Afrikanist Bayart (Oxford Reference,
z.d.) duidde als ‘extraversion’, maakten misbruik van de zwakke statelijke instituties van de veelal zeer jonge

Afrikaanse staten, die na de dekolonisering van Afrika — die grotendeels na WW!II plaatsvond, geen tijd hadden

Wat is het? Watis het? Wat is het?
Activiteiten die door de over- Economische activiteiten die Activiteiten die bij wet
heid erkend, geregistreerd en niet gereguleerd of geregis- verboden zijn.

belast worden. treerd zijn, maar niet illegaal.

gehad om degelijke instituties en een middenklasse op te bouwen.

1.2.1 Een informele economie

Van belang voor de duiding van legale en ille-

gale stromen tussen het Afrikaanse continent en
Nederland is de typering van de economie. Staten,
multinationals, lokale zakenlui en internationaal
opererende criminele netwerken werken allemaal
door elkaar heen, waarbij zij ook kunnen samen-
werken. Hetgeen hen daarbij helpt zijn bepaalde
onduidelijkheden, het gebrek aan bepaalde regu-
lering en de diffuse scheidslijnen tussen formeel,
informeel, legaal en illegaal. Relevant in het kader
van legale en illegale handelsstromen is dat het de
betrokken spelers, statelijke en commerciéle, goed
uitkwam dat onderscheid tussen legaal en illegaal
niet altijd duidelijk en eenduidig was en is, zoals
ten aanzien van de exploitatie en handel in natuur-
lijke grondstoffen. Begripsverwarring of grijze
gebieden gebruiken criminelen dan ook graag in
hun voordeel. Belangrijk in deze studie is enige
begripsverduidelijking rond legaal, illegaal en
informeel, vooral gelet op de grote informele sector
in Afrika. De Afrikaanse arbeidsmarkt wordt name-
lijk gekenmerkt door een bijzonder groot aandeel
van de informele economie. Volgens de Internati-
onal Labour Organisation (2022) is meer dan 80%
van de werkgelegenheid in Afrika informeel. Ook
UNDP, het ontwikkelingsprogramma van de VN,
hanteert dergelijke cijfers. Een informele arbeids-
markt of informele productieactiviteiten betekenen
dat de productieve werkzaamheden door personen
of economische eenheden niet worden gedekt door
formele regelingen (United Nations, Department
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of Economic and Social Affairs, 2021). Een dergelijk
hoog aandeel van de informele sector binnen de
economie is het hoogst in de wereld (World Bank
2021). Bright Simons benadrukt dat het in de infor-
mele economie gaat om marktgerichte activiteiten
die plaatsvinden buiten de klassieke onderne-
mingen. Ook benoemt hij dat de meeste banen

in Afrika zich bevinden in de informele sector;

90% van de nieuwe banen en 70% van de nieuwe
werkgelegenheid in sub-Sahara Afrika zouden in de
informele sector te vinden zijn (Simons, 2019).

Het feit dat bepaalde arbeidsactiviteiten niet for-
meel zijn gereguleerd, maakt hen nog niet illegaal.
Illegale praktijken kunnen zich voordoen in zowel
de formele economie als in de informele economie
(Ponsaers, 2013). Dit geldt ook voor illegale activi-
teiten die vallen onder georganiseerde ondermij-
nende criminaliteit. De Belgische criminoloog Paul
Ponsaers (2013) gaf in Cahiers politiestudies een
overzichtvan de verschillen en gelijkenissen tussen
de formele en informele economie. De formele
sector behelst al die economische activiteiten die
onder de regulering van de overheid vallen, door
de overheid zijn gekend, worden geregistreerd

en door de overheid worden belast. De formele
economie constitueert daarmee in grote mate het
bruto nationaal product (bnp) van een land. De
informele economie daarentegen is doorgaans niet
in officiéle cijfers te vinden, zoals het bnp. De infor-

Voorbeelden: Voorbeelden:

Voorbeelden:

«  Grote bedrijven (zoals - Straatverkopers »  Drugshandel
banken of telecom- »  Kleermakers zonder ver- + lllegale mijnbouw
bedrijven) gunning »  Smokkel van wilde dieren
«  Overheidsdiensten +  Motortaxi’s (boda bodas) «  Mensenhandel
»  Geregistreerde landbouw- «  Thuiskappers
bedrijven
Kenmerken: Kenmerken:
Kenmerken: +  Geen belasting of registratie « Strafbaar
» Betaalt belasting « Geensociale bescherming »  Gevaarlijk voor
»  Wordtgereguleerd « Laagdrempelig samenleving
» Arbeidscontracten «  Belangrijk voor werkgele- » Geenbescherming
« Draagtbijaan het bbp genheid «  Vaakverbonden met

mele economie wordt gekenmerkt door gebrek aan
regulering, althans zo lijkt het. Formele publieke
controle-instanties, zoals politie, toezichthou-
ders en andere organen treden in een informele
economie namelijk niet op de voorgrond. Een
informele economie wordt georganiseerd doordat
er informele maar ook formele processen gaande
zijn. Informele markten kunnen bijvoorbeeld wel
tot op zekere hoogte gereguleerd worden, name-
lijk door informele instituties, en vaste prijzen

die gehanteerd worden kunnen wel door een

staat worden bepaald. Hoe dan ook gaat het bij

de informele economie veelal om goederen (en
diensten) die doorgaans legaal worden geprodu-

corruptie of geweld

ceerd. Handel wordt illegaal als zij wordt uitgevoerd
door illegitieme (niet geautoriseerde) producenten
(United Nations, Department of Economic and
Social Affairs, 2021). Daarnaast is er uiteraard ook
sprake van illegaliteit als het gaat om producten en
diensten die sowieso verboden zijn verklaard, zoals
illegale drugs (die alleen legaal zijn als zij worden
voorgeschreven door artsen). Veranderende wetten
en normen zijn van invloed op hoe men de formele
maar ook de informele economie vormgeeft,
evenals in hoeverre activiteiten als legaal of illegaal
worden bestempeld of gezien.
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1.2.2Wetten en normen in beweging

Waren het in de 20€ eeuw vooral transnationaal
opererende bedrijven die profiteerden van de
zwakke instituties van veel Afrikaanse landen,
kwamen daar in de jaren 80 en 9o ook transnati-
onaal opererende criminele organisaties bij. Dit
groeide verder vanaf het begin van de 21e eeuw,
toen cocainesmokkelaars steeds meer het poten-
tieel ontdekten van Afrika als interessant transito-
continent voor de smokkel naar Europa. De wetten
en normen die gelden in Afrika en in Nederland
kunnen in het voordeel van criminele organisaties
werken, al zijn deze wel in beweging.

Wetten en handhaving op het continent
Begin 20€ eeuw ontstond in Nederland een nieuwe
categorie wetten: de internationale misdrijven.
Deze misdrijven zijn zeker in het kader van deze
Afrikastudie relevant. In 2003 werd in Nederland
de Wet Internationale Misdrijven (WIM) inge-
voerd. Zoals verwoordt door het OM: “De term
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‘internationale misdrijven’ is een verzamelbegrip
voor een aantal zeer ernstige schendingen van het
internationale recht: genocide, oorlogsmisdrijven,
misdrijven tegen de menselijkheid, foltering en
gedwongen verdwijningen. Misdrijven als vliegtuig-
kaping en piraterij hebben weliswaar een inter-
nationaal karakter, maar zijn geen internationale
misdrijven. (Ministerie van Justitie en Veiligheid,
z.d.)” Nieuwe wetten betekenen ook nieuwe
criminaliteit. Immers, wat eerst was toegestaan

is niet langer toegestaan en verboden geworden.
Voor deze studie is zowel de Nederlandse wetgeving
relevant, maar ook de wetgeving van Afrikaanse
landen. Zo zijn er activiteiten en situaties, die wel
zijn toegestaan in het ene, en niet in het andere
land. Hierbij kan men denken aan homoseksueel
gedrag, prostitutie en gokken, die wel in Nederland
zijn toegestaan. Polygamie, waarbij één iemand
(bijvoorbeeld een man) is getrouwd met meerdere
partners (bijvoorbeeld vrouwen) is daarentegen
niet in Nederland toegestaan, maar wel in verschil-

lende Afrikaanse landen. Ook vrouwenbesnijdenis
is toegestaan in een aantal Afrikaanse landen —en
niet in Nederland. Nederland heeft er wel mee te
maken als gevolg van Afrikaanse migratie, want

er zijn naar schatting tienduizenden vrouwen en
meisjes in Nederland waarbij dit gebeurd is (Van
Egmond, 2025). Veranderende wetten zijn weinig
waard wanneer er niet wordt gehandhaafd. Zonder
handhaving hebben wetten in de praktijk geen
effect, des te meer wanneer een land financiéle
keuzes moet maken, er verschillende belangen
meewegen en corruptie op de loer ligt. Een voor-
beeld hiervan betreft de milieuwetgeving. Zoals
beschreven in het UNEP-rapport Environmental
Rule of Law: First Global Report, is er sinds de jaren
70 in allerlei landen weliswaar milieuwetgeving
tot stand gekomen, maar de handhaving ervan is
tot nu toe zwak gebleven (United Nations Environ-
ment Programme, 2019). De situatie is nog erger in
ontwikkelingslanden, want hoewel internationale
technische en financiéle hulp tientallen landen
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Vervuilde rivier

heeft geholpen bij het ontwikkelen van kaderwet-
ten voor het milieu, zijn noch de binnenlandse
begroting noch de internationale hulp toereikend
geweest om sterke milieu-instanties op te richten.
Bovendien zijn landen niet geslaagd om voldoende
capaciteit op te bouwen voor het personeel van
deze instanties en voor nationale rechters op het
gebied van milieuwetgeving, of te zorgen voor
duurzame voorlichting over en handhaving van de
wetten. Als gevolg daarvan hebben veel van deze
wetten nog geen wortel geschoten in de samen-
leving, en in de meeste gevallen is er geen cultuur
van naleving van, in dit voorbeeld, de milieuwetge-
ving." (UNEP 2019 —vertaald naar Nederlands). lets
dat echter wel van invloed kan zijn op de keuzes die
handhaving van wetten mogelijk maakt, betreft de
druk vanuit de samenleving.

Goederen 33


https://www.om.nl/onderwerpen/internationale-misdrijven/uitleg
https://www.at5.nl/artikelen/230943/meer-meisjes-genitaal-verminkt-dit-vraagt-om-een-gezamenlijke-strijd
https://wedocs.unep.org/20.500.11822/27279
https://wedocs.unep.org/20.500.11822/27279

Veranderende normen bij maatschappe-
lijke acceptatie

Als de maatschappelijke of politieke druk hoger
wordt, kunnen politici en andere beleidsma-

kers besluiten om meer geld vrij te maken voor
handhaving. Dit geldt echter vooral voor de

rijkere landen in de wereld, die het zich (kunnen)
veroorloven om geld en mensen/capaciteit vrij te
maken voor de aanpak van criminaliteit die niet
direct mensen raakt. De politie- en justitiepraktijk
in de wereld richt zich immers vooral op misdaden
die mensen direct raken. Een voorbeeld hierbij
betreft het jagen in Afrika. In de 19¢ en 20€ eeuw
werd het Afrikaanse continent terrein en doelwit
van safari-jacht, doorgaans van rijke buitenlanders.
In de 19¢ en 20 eeuw was het ‘normaal’ en sociaal
geaccepteerd dat mensen, vooral elites zoals van
koningshuizen en andere rijken, gingen jagen in
Afrika (NOS, 2014). Dat de normen en maatschap-
pelijke acceptatie hieromtrent flink zijn veranderd
sinds enige decennia ervoer de voormalige koning
van Spanje in 2012, toen hij, koning nog en destijds
ook honorair president van het Spaanse Wereldna-
tuurfonds, kritiek kreeg op zijn olifantenjacht en
daarvoor later zijn schuld aanbood aan het Spaanse
volk (BBC, 2012). Sinds de jaren 70 van de 20€ eeuw
zijn er ook verdragen gekomen, zoals CITES, (zie
1.6) die de handel in beschermde diersoorten
reguleert. Lokale mensen in Afrika en met name
traditionele gemeenschappen jaagden vroeger
voor hun levensonderhoud en nu nog minimaal
voor feestelijke gelegenheden. Echter, in de laatste
decennia zijn er ook georganiseerde jagers bij
gekomen die jagen voor een illegale internationale
markt. Dieren worden gestroopt opdat bepaalde
dierproducten kunnen worden gesmokkeld naar
andere landen, veelal, maar niet uitsluitend naar
Azié. Naast de jacht en stroperij is klimaatverande-
ring een groot probleem, waarbij het waarschijnlijk
is dat er op een gegeven moment meer wetgeving
komt om klimaatverandering te beperken. Afrika
wordt beschouwd als het meest kwetsbare conti-
nent voor klimaatverandering (United Nations Eco-
nomic Commission for Africa, 2023; International
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Monetary Fund, 2023), met zeventien van de twintig
meest kwetsbare landen voor klimaatverandering.
Volgens het IPCC, het Intergouvernementele Panel
over Klimaatverandering van de VN, zijn met name
Noord-Afrika en West-Afrika bijzonder kwetsbaar
voor temperatuurtoenames. De World Meteorolo-
gical Society (WMO) stelde dat Afrika verantwoor-
delijk is voor slechts een fractie van de wereldwijde
uitstoot van broeikasgassen, maar dat het oneven-
redig veel te lijden heeft van klimaatverandering
(World Meteorological Organization, 2023). De
onevenredigheid kan leiden tot maatschappelijke
en politieke druk welke wetgeving en handhaving
kan beinvloeden, terwijl het ook iets zegt over de
omgang met elkaar als wereldbewoners.

Omgang met elkaar

Relevant voor deze Afrikastudie is dat internati-
onale normen en ook wetten veranderen t.a.v.
internationaal zakendoen. Vooral op het gebied
van handel en mensenrechten is Europese wetge-
ving sterk in ontwikkeling. Sinds 2024 dragen grote
bedrijven (met een omzet boven de 450 miljoen
euro) meer ketenverantwoordelijkheid. Op basis
van de nieuwe ‘Richtlijn over passende zorgvuldig-
heid’ zijn deze bedrijven en hun stroomopwaarts
en stroomafwaarts partners (zoals in de toeleve-
ring, productie en verdeling) wettelijk verplicht

de negatieve effecten die ze hebben op de men-
senrechten en het milieu te voorkomen, beperken
of een halt toe te roepen (Europees Parlement,
2023). Respect voor mensenrechten behoorde eerst
en tot voor kort tot het veld van de zogenaamde

Al-gegenereerd beeld van een trofeejager
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soft law — d.w.z. zelfopgelegde gedragscodes van
bijvoorbeeld bepaalde bedrijfssectoren). De afge-
lopen jaren hebben deze normen zich steeds meer
ontwikkeld richting wetgeving, d.w.z. hard law,
juridisch afdwingbare harde rechtsregels die als
zodanig geprint staan in wetboeken. Het VN-raam-
werk rond zakendoen (UN framework on business
and human rights) is hierbij richtinggevend. Deze
soft law, wordt met name via EU-wetgeving steeds
meer voorzien van een harde rand. Compliance, het
respecteren van bepaalde afspraken, wordt zo lang-
zamerhand een juridische verplichting waar onder-
nemingen op kunnen worden aangesproken, ook
voor de rechter. Veranderende maatschappelijke
normen leiden in democratische samenlevingen
met een functionerende rechtsstaat uiteinde-

lijk, zij het soms langzaam, tot wetgeving die de
maatschappelijke normen reflecteert. Concreet
betekent dit dat bepaalde aspecten rond zakendoen
verboden zijn geraakt of nog geraken. Wat eerst
geaccepteerde praktijk was, zoals het betalen van
smeergeld, of kinderarbeid in de productieketen,

is op een gegeven moment niet meer toegestaan.
Of het was al niet toegestaan, maar de handhaving
was niet op orde. Soms was er niet of nauwelijks
handhaving. De reden kan zijn dat er mensen zijn
in machtige posities die baat hebben bij het voor-
bestaan van de situatie. Een onschuldiger situatie
is dat er wel wordt gehandhaafd, maar dat de hand-
having beperkt is en eigenlijk niet zo veel voorstelt.
Wetten en normen rondom dieren, het klimaat

en internationaal zakendoen veranderen, net als
hoe wetten en normen rondom slavernij eerder al
veranderden. Mensenhandel en in grotere mate
mensensmokkel spelen echter nog steeds een grote
rol bij illegale stromen vanuit het continent.
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1.3 Mensensmokkel en mensenhandel

Het verschil tussen mensenhandel en mensensmokkel is dat mensenhandel onvrijwillig is, terwijl mensen-
mokkel in principe vrijwillig lijkt te starten: Mensensmokkel is weliswaar illegaal en daarmee strafbaar, maar de
koper en aanbieder van de dienst maken een deal. Vluchtelingen willen zo graag weg dat zij zelf smokkelaars
opzoeken en wat dan misschien een goede optie lijkt kan al snel slecht uitpakken.. Mensenhandel is onvrijwillig
en er wordt misbruik van een persoon gemaakt, bijvoorbeeld dooriemand te intimideren of te bedreigen, een

paspoort af te nemen en iemand gedwongen te laten werken.

1.3.1 Slavernijverleden en
gedwongen werk

De Afrikaanse slavenhandel werd ruim 150 jaar
geleden afgeschaft, maar dit betekent niet dat er
een einde is gekomen aan slavenarbeid en andere
vormen van gedwongen werk, tegenwoordig
aangeduid als mensenhandel. De beweging om

een einde te maken aan de Afrikaanse slavernij en
slavenhandel begon begin 18e eeuw in het Verenigd
Koninkrijk. Het Britste parlement schafte in 1807 de
slavenhandel af, maar de afschaffing van slavernij
in de kolonién duurde tot 1833. De VS volgden snel
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na het VK en schafte de Afrikaanse slavenhandel
afin 1808 (Oxford Public International Law, z.d.),
maar er was een burgeroorlog voor nodig (die
draaide om de slavernij) om de slavernij helemaal
af te schaffen in de VS. Frankrijk schafte de slavernij
afin 1848, Nederland in 1863, Spanje in 1886 en
Brazilié in 1888 (Nadelmann, 1990). Met betrekking
tot Nederland is 1863 het officiéle afschaffingsjaar
in de kolonién in de west, zoals op de zes Cari-
bische eilanden van het koninkrijk, maar in de

toenmalige kolonie Suriname (tot 1975) duurde het
nog tien jaar, tot 1873, voordat alle slaven werkelijk
vrij waren (NOS, 2023a). Surinamers en Surinaamse
Nederlanders met Afrikaanse roots, zoals de creolen
en maronnen in de binnenlanden beschouwen
daarom 1873 als het jaar dat de slavernij in Suri-
name eindigde. De 19e -eeuwse afschaffing van de
slavernij werd in de 20e eeuw versterkt en juridisch
verankerd in diverse internationale conventies:

+ Devoornaamste conventie is het Verdrag over
de Slavernij, ook bekend als de internationale
Slavernij-conventie uit 1926 (Rijksoverheid,

1955).
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+ In1930 nam de International Labour Organi-
sation (2014) het Verdrag inzake de gedwon-
gen of verplichte arbeid aan, dat in 2014 werd
geactualiseerd.

+ In1957 kwam het 'Aanvullend Verdrag inzake
de afschaffing van de slavernij, de slavenhandel
en met slavernij gelijk te stellen instellingen en
praktijken' tot stand (Rijksoverheid, 1957).

De afschaffing van de slavenhandel was het eerste
voorbeeld van een type internationale handel, die
onder een internationaal regime zou vallen. Afrika
geldt echter nog steeds als het voornaamste gebied
in de wereld waar moderne slavernij en kinderar-
beid voorkomen (ILO/Alliance, 2017).
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1.3.2 Migratiestromen en
kwetsbaarheid

Migranten en afstammelingen van migranten uit
Marokko vormen de grootste groep van migranten
uit Afrika in Nederland. Zij kwamen vanaf de jaren
60. Sinds de jaren 9o kwamen migranten uit West-
Afrika, uit Ghana en ook Nigeria, en vanaf de jaren
90 kwamen migranten uit Oost-Afrika.

Nederlanders met een
migratieachtergrond

Hetvolgende diagram geeft de cijfers weer van het
aantal mensen in Nederland met een migratieach-
tergrond uit Afrika in 2022.

Voorheen kwamen Afrikaanse migranten in Neder-
land naast Marokko ook uit Egypte en daarmee het
noordelijk deel van Afrika, maar in een latere fase
ook uit West-Afrika (met name Ghana en Nigeria).
Migranten uit Noord-Afrika kwamen vanaf de
jaren zestig. Marokkaanse Nederlanders vormen
veruit de grootste groep van migranten uit Afrika.
Omdat deze migratie al meer dan een halve eeuw
gaande is, zijn er inmiddels meer tweede en derde

generatie Marokkaanse Nederlanders dan van de
eerste generatie emigranten. Migranten uit Egypte
kwamen vanaf de jaren 9o en het aantal is gelei-
delijk blijven stijgen (AlleCijfers.nl, 2022). Vanaf
14.000 in 2000 is hun aantal verdubbeld tot 29.000
in 2022. Migranten vanuit West-Afrika, met name
Ghana, kwamen vanaf het begin van de jaren 8o.
Daarvoor, in de jaren 40 en 50 waren kleine aan-
tallen Indo-Afrikanen naar Nederland gekomen,
vooral als KNIL-militairen. “Vrij veel Indo-Afrika-
nen kwamen pas in de loop van de jaren vijftig of
nog later naar Nederland.” (Van Kessel 2005: 266).
Deze speciale migrantengroep houdt overigens
ook contact met Ghana. Een delegatie Nederlandse
Indo-Afrikanen was aanwezig als eregast bij de
opening in Elmina, van het ElImina-Java museum
in 2003 (Van Kessel 2005). Migratie uit Oost-Afrika
kwam op gang sinds het begin van de jaren 9o, in
eerste instantie uit Somalié en later ook Ethio-

pié, in de context van de verschillende (burger)
oorlogen in de Hoorn van Afrika. Zoals gesteld is de
Marokkaanse migratie naar Nederland de oudste
en omvangrijkste vanuit Afrika. Het is niet verras-

De aantallen mensen in Nederland woonachtig met een migratieachtergrond uit Afrika (2022)

Marokko, 419.272
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Zuid-Afrika,
31.693

Nigeria,
16.140

Somalié, q1.046

Bron: allecijfers.nl

send dat deze oorspronkelijke migrantengroep is
uitgegroeid tot de grootste groep in Nederland met
Afrikaanse wortels. In zekere zin is de Marokkaanse
migratie namelijk uitzonderlijk ten opzichte van

de andere migratie uit Afrika, want de Nederlandse
overheid en het bedrijfsleven zijn actief Marok-
kaanse gastarbeiders gaan werven en halen in de
jaren 60. De volgende grafiek geeft een overzicht
van de migratie vanuit Afrika, met uitzondering van
Marokko, gedurende de eerste twee decennia van
deze eeuw.

Immigratie vanuit Afrika (exclusief Marokko)
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Bron: CBS (2021). Bevolkingsprognose 2020-2070:
Veronderstellingen over immigratie.

Push van instabiliteit en pull van welvaart
In het geval van Marokko ging het vooral, zeker

in eerste instantie, om uitgenodigde migranten
(NPO Kennis, 2024). Er waren dus pull-factoren,
naast push-factoren zoals hoop op een beter

leven en inkomen in een rijk Europees land. De
migratie vanuit West-Afrika naar Nederland kwam
begin jaren 80 op gang. In eerste instantie ging
het om Ghanezen die naar Nederland kwamen.
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In zekere zin is de Marokkaanse
migratie namelijk uitzonderlijk ten
opzichte van de andere migratie uit
Afrika, want de Nederlandse overheid
en het bedrijfsleven zijn actief
Marokkaanse gastarbeiders gaan
werven en halen in de jaren zestig.

Een aanzienlijk deel van deze Ghanezen kwam uit
Nigeria, waar begin jaren tachtig grote aantallen
Ghanese migranten het land werden uitgezet. In
Ghana heerste toen een politieke crisis, die onder
meer leidde tot een staatsgreep in 1981, waarna

de situatie nog meer verslechterde. Deze periode
werd verder gekenmerkt door droogte, hongers-
nood, bosbranden, politieke instabiliteit, naast

de massale uitzetting van Ghanezen uit Nigeria
(Bakuri 2018). Europa leek een plek van stabiliteit
en welvaart en sommige Ghanezen zochten hun
heil overseas. Migranten uit Ghana richtten zich
niet alleen op Groot-Brittannié, de voormalige
kolonisator, maar ook op andere Europese landen
zoals Duitsland, Italié en Nederland. Nederland was
begin jaren 8o aantrekkelijk voor Ghanese migran-
ten door de beschikbaarheid van banen en de sterke
nadruk op multiculturalisme in vergelijking met
andere Europese landen. In 2016 waren er volgens
het CBS ruim 23.000 geregistreerde Ghanezen in
Nederland, naast enige duizenden irregulieren die
soms illegalen worden genoemd —in de jaren 9o
geschat op zo'n 3.000 (Bakuri 2018).

De emigratie vanuit Nigeria begin in de jaren 8o.

Net als in de Ghana brak er in de jaren 8o een eco-
nomische crisis uit maar in Nigeria had dat recht-
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streeks te maken met de daling van de olieprijzen
op de wereldmarkt. Olie was — en is- in Nigeria de
belangrijke inkomstenbron van het land, met het
Brits-Nederlandse Shell als belangrijkste bedrijf.
De daling van de olieprijzen stortte Nigeria een
economische crisis. Pas in de 21 eeuw, rond 2004,
kwamen de olieprijzen weer op het niveau van 1980
(Onyeiwu & Oladimeji, 2018). Deze economische
crisis betekende volgens verschillende auteurs ook
het begin van de intrede in de criminaliteit van
jonge Nigerianen, in zowel Nigeria als overseas,
onder wie vrij veel hoogopgeleiden die in Nigeria
of in het westen hun opleiding hadden afgerond.
Zoals Phil Williams het formuleerde in The Oxford
Handbook of Organized crime: “The collapse in

oil prices in the early 1980s had a profound impact
creating massive economic dislocations and acting
as key trigger for the growth of Nigerian organized
crime” (Williams, 2014: 257). Betreffende Oost-
Afrika zijn er de laatste decennia ongeveer zo'n
100.000 Afrikanen uit de hoorn van Afrika naar
Nederland gekomen. Conflicten hangen in geheel
Afrika maar zeker in de Hoorn van Afrika vaak
samen met klimaatverandering en voedselschaarste
(Artsen zonder Grenzen, 2025). Afrikaanse emi-
gratie kan daarmee niet los worden gezien van de
conflicten die er spelen in de thuislanden, maar
ook klimaatverandering speelt een rol.
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De daling van de olieprijzen stortte Nigeria een economische crisis.

Kwetsbare migranten en criminaliteit

Het leggen en (h)erkennen van relaties tussen
migratieachtergronden in Nederland en crimi-
naliteit ligt gevoelig. Bovendien gaat het daarbij
nadrukkelijk niet om georganiseerde misdaad,
waardoor die relatie ook buiten de scope van deze
studie ligt. Wel is er in de media en politiek veel te
doen over asielzoekers die overlast veroorzaken. In
tegenstelling tot incidenten met asielzoekers zou
er buiten de muren van deze locaties wel sprake
kunnen zijn van georganiseerde misdaad, namelijk
daar waar het gaat om georganiseerde rellen en
georganiseerd geweld bij bepaalde feesten. Een
voorbeeld hiervan speelde zich af in Den Haag,
waar recente migranten uit Oost-Afrika conflicten
uit hun thuisland(en) uitvochten in Nederlandse
straten of tijdens bepaalde vieringen. Een in dit
kader voor de politie zeer heftig voorval deed zich
voor in Den Haag in februari 2024. Het geuite
geweld rond een Eritrees ‘feest’ was dermate
heftig dat het de politie verraste en wat de poli-

tie omschreef als ongekend, o.a. omdat vijftien
agenten gewond raakten (Omroep West, 2024).
Omdat de aanvallen ook georganiseerd leken,
ontstond het vermoeden dat er statelijke actoren bij
waren betrokken. Zeker is in ieder geval dat diverse
conflicten van Afrika met de migratie mee zijn
gekomen naar Nederland.

1.3.3 Georganiseerde
mensensmokkel

Het Europees Parlement (2020) beschreef eerder
dat er verschillende redenen van migratie zijn, die
variéren van veiligheid, demografie en mensen-
rechten tot armoede en klimaatverandering. Er

zijn push-factoren die leiden tot ontevredenheid
en lijden, waardoor mensen die zich het kunnen
veroorloven en ook durven, hun heil elders zoeken,
zoals in Europa. In Europa zijn er pull-factoren,
want de EU en met name het westelijke deel is
welvarend, kent enkele rijke welvaartstaten (welfare
states) zoals Nederland en de EU is politiek relatief
stabiel en relatief betrouwbaar, met veelal rechts-
staten met onafhankelijke rechtspraak. Niet ieder-
een mag zomaar Nederland binnenkomen en daar
verblijven. De marechaussee heeft als één van de
kerntaken de bewaking van de buitengrenzen van
het Koninkrijk (dus ook in Caribisch Nederland).
Sinds de inwerkingtreding van het Verdrag van
Schengen in 1995 en daarmee het wegvallen van de
buitengrenzen, is de marechaussee medeverant-
woordelijk voor het bewaken van de buitengrenzen
van het Schengengebied. In relatie tot Afrika gaat
het dan vaak om mensensmokkel en het misbruik
dat sommige smokkelaars maken van mensen die
naar Europa willen worden gesmokkeld. De afstand
tussen Afrika en Europa is de laatste decennia
korter geworden.

Legale verplaatsing van mensen anno nu
De wereld is kleiner geworden aangezien er nu
een veel grotere connectiviteit tussen de mensen
is gecreéerd. Niet alleen digitaal, maar ook fysiek.
Hoewel voor sommige Europeanen het Afrikaanse
continent heel ver qua afstand voelt duurt de kort-
ste zeeverbinding tussen Europa en Afrika slechts
ongeveer een uur en is maar 14 kilometer lang.
Deze bevindt zich tussen Spanje en Marokko en
tussen het Britse Gibraltar en Marokko, bij de Straat
van Gibraltar. Spanje en Marokko hebben acht ver-
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schillende zeeverbindingen (zie kaart). Vanuit het
Franse Marseille bestaan directe bootverbindingen
met verschillende Noord-Afrikaanse landen: een
ferry tussen Marseille en Tanger, Marokko (16 uur),
Algiers in Algerije (10 uur) en met Tunis in Tunesié
(23 uur). Italié heeft vanuit de havens Genua en
Civitaveccchia (bij Rome) veerbootverbindingen
met Tanger in Marokko (23 uur) en Tunis, Tunesié
(27 uur). Het is ook mogelijk om de Straat van Sici-
lié over te steken. De veerboot tussen de Tunesische
hoofdstad Tunis en Palermo, Sicilié’s hoofdstad aan
de verder gelegen noordkust van het eiland, duurt
tien uur. Natuurlijk is vliegen tegenwoordig ook
een gebruikelijke manier geworden voor mensen
die reizen tussen Europa en Afrika. De Straat van
Sicilié oversteken per vliegtuig duurt minder dan
een uur en de huidige vliegduur van Rome naar
Tunis, nabij het voormalige Carthago, duurt een
uur en twintig minuten.

De afgelopen decennia is de mondiale luchtvloot
flink toegenomen, tot zo’'n 28 duizend vliegtuigen
in 2024. De verwachting is dat dit stijgt tot zo’n

39 duizend in 2025 (Statista, 2025). De Afrikaanse
luchtvloot geldt als een van de snelst groeiende,
met een groeiend aantal intercontinentale vlieg-
tuigverbindingen met Afrika en ook groeiend
vliegverkeer binnen Afrika. Afrikaanse luchtvaart-
maatschappijen vervoerden zo’n 100 miljoen
mensen in 2024. Het vliegverkeer met Afrika en

ook binnen Afrika zal naar verwachting de komende
decennia verder groeien. De reserveringen laten zien
met welke continenten Afrika het aantal vliegverbin-
dingen naar verwachting groeit: Azié (29%), Mid-
den-Oosten (12%), Europa (11%) en Noord-Amerika
(6%) (Simply Flying, 2024). Nederland heeft met
Schiphol, een van Europa’s grote luchthavens, relatief
vele intercontinentale vluchten, inclusief recht-
streekse KLM-verbindingen met diverse Afrikaanse
steden (landen). Dit geldt voor West-Afrika (bv Lagos,
Nigeria; Accra, Ghana), Oost-Afrika (Nairobi, Kenia;
Dar Es Salaam, Tanzania), Centraal-Afrika (Uganda,
Rwanda) en Zuidelijk Afrika (Johannesburg en Kaap-
stad, Zuid-Afrika) (KLM, 2025).
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https://www.youtube.com/watch?v=XD-JpIxdZiQ
https://ijecm.co.uk/wp-content/uploads/2018/04/6418.pdf
https://www.artsenzondergrenzen.nl/campagne/dreiging-hongersnood-de-hoorn-van-afrika/
https://www.statista.com/statistics/282237/aircraft-fleet-size/
https://simpleflying.com/air-travel-to-and-from-africa-shows-strong-growth/
https://www.klm.nl/en-nl/flights-to-africa
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Bron: KLM, 2025

Irreguliere oversteken

De meeste niet-Europeanen die naar Europa reizen
doen dit op reguliere of legale wijze (European
Parliament, 2020) Daarnaast is er echter ook een
grote groep die op irreguliere wijze Europa tracht
binnen te komen. Mensen uit Afrikaanse landen die
van buiten het Europese Schengengebied langer in
Europa willen verblijven kunnen over het algemeen
moeilijk een visum krijgen voor langer dan drie
maanden (een toeristenvisum). Als het niet lukt
om een studie te doen of als men niet over speciale
beroepsexpertise beschikt, blijft voor de meesten
de irreguliere of illegale oversteek de enige optie,
waardoor men zakendoet met mensensmokkelaars.

Zoals algemeen bekend is het aantal irreguliere
oversteken tussen Afrika en Europa de afgelo-

pen decennia flink toegenomen. In 2015, op het
hoogtepunt van de “migratiecrisis”, kwamen naar
schatting meer dan een miljoen illegale migranten
de EU binnen, meestal over zee, maar ook over land
(European Parliament, 2020). Het gaat hierbij om
verschillende groepen mensen:
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Mensen die oorlog en conflict ontvluchten
(oorlogsvluchtelingen).

Mensen die vluchten voor de oprukkende woes-
tijn (klimaatvluchtelingen of milieumigranten,
‘environmental migrants’).

Mensen die om economische redenen vluch-
ten, omdat er bv. geen visvangst meer moge-
lijks is, mede door illegale, maatschappelijk
ondermijnende externe overbevissing (in
zekere zin criminaliteitsvluchtelingen).

Mensen die vluchten voor instabiele of onbe-
trouwbare, corrupte regeringen (slecht bestuur
‘falende staten'- vluchtelingen).

Mensen die in meer algemene zin hopen op
een betere toekomst voor hen en hun kinde-
ren, hetgeen altijd een drijfveer is geweest voor
migratie.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/578960/IPOL_IDA(2016)578960_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/578960/IPOL_IDA(2016)578960_EN.pdf

Begin 2025 is er een rechtszaak verdergegaan tegen

de beruchte mensensmokkelaar Walid D. Onder de
leiding van deze Eritreeér zouden duizenden mensen
op bootjes vanuit Afrika naar Europa zijn gesmokkeld;
een grote vis volgens justitie (De Jong, 2025). In juni
2025 bracht VRT het nieuws dat in Belgié een man van
54 is aangehouden voor mensensmokkel. Hij zou
heel wat Afrikanen als zogenaamde folkloristische
muziekgroepen naar Europa hebben laten overko-
men. Het is niet duidelijk om hoeveel personen het
gaat, door Teirlinck (2025) slachtoffers genoemd,
maar wel dat ze vooral uit Burundi en omliggende
landen vandaan kwamen. De personen werden eerst
naar Oost-Europa gebracht, en dan illegaal naar Belgié
gesmokkeld. Van hieruit vertrokken ze naar andere
Europese landen, onder meer naar Duitsland. In 2021
heeft De Groene Amsterdammer een onderzoek van
Rietman (2021) gepubliceerd, getiteld ‘De menselijk-
heid van smokkelaars’ over de framing van de voor
smokkel verantwoordelijke meedogenloze criminele
netwerken. Dat zou een mythe zijn, de mythe van de
‘migratiemaffia’s: ‘Mensen willen om allerlei redenen
weg uit West-Afrika, maar niet omdat een ‘complex,
meedogenloos en multinationaal netwerk van
migrantensmokkelaars’ ze op het idee brengt.’

a4 Afrika Transnationaal ondermijningsbeeld

Het gaat hierbij niet alleen om Afrikanen die via
Afrika trachten in Europa te komen. Ook migran-
ten uit zowel West-Azié (Midden-Oosten) als
centraal-Azié (bv Afghanistan) en ook Oost-Azié (bv
Bangladesh en Pakistan) kwamen via deze manier
Europa binnen. Zo is het bekend dat er vluchteling-
en vanuit Afghanistan, Irak en Syrié bijvoorbeeld
eerst naar Egypte en Libié vluchten om vanuit daar
naar Europa te komen. Opvallend bij irreguliere
oversteken is dat er nu ook jetski’s en speedboten
worden ingezet voor migrantensmokkel; smok-
keltechnieken die eerst voorbehouden waren aan
drugssmokkelaars (Frontex, 2020).

G De menselijkheid van smokkelaars
Het artikel ‘De menselijkheid van smokkelaars’ kan
het lezen waard zijn bij interesse in een onderzoek over
in hoeverre de facilitering van irreguliere migratie het
domein is van transnationale criminele netwerken.
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Migratieroutes en illegale oversteekroutes van Afrika naar Europain 2019

westelijke centraal

mediterrane
route

23.969 14.003

mediterrane
route

oostelijk
mediterrane

totaleillegale
grensovergangen

© ABRISAbab:

2019

141.741

Jaarsgegevens volgens Frontex | detecties van irreguliere grensovergang

2020 ~124.000
2021 ~200.000
2022 ~330.000
2023 ~380.000
2024 ~239.000

Deze cijfers betreffen detectiesvanirre-  Lage cijfers in 2020 bijvoorbeeld reflecteren
guliere grensovergangen, niet het aantal  deels de COVID-19-beperkingen op mobiliteit.
individuen. Eén persoon kan door her- Het herstel daarna toont migratiedruk en
haalde pogingen meerdere keren worden  geopolitieke veranderingen. (frontex)
geregistreerd (European Newsroom).

Smokkelroutes en opbrengsten
Volgens Europol bereiken de meeste irregulier

overstekende migranten Europe via de mediterrane

zeeroutes

De EPRS, de onderzoeksdienst van het Europees
Parlement, beschreef hoe de mensensmokkel-
routes vanuit Afrika naar Europa in 2019 verliepen
(European Parliament Research Service, 2021). Er
kunnen grofweg drie hoofdroutes worden onder-
scheiden om de EU vanuit het zuiden en zuidoos-

Bron: Frontex 2020b

ten via de Middellandse Zee binnen te komen: de
westelijke Mediterrane route vanuit Noord-Afrika
richting Spanje, de centraal mediterrane route
vanuit Noord-Afrika richting met name Italié en de
oostelijke mediterrane route vanuit Turkije naar
met name Griekenland.
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https://eenvandaag.avrotros.nl/artikelen/beruchte-mensensmokkelaar-walid-d-voor-de-rechter-voor-grootschalige-marteling-en-afpersing-van-eritrese-vluchtelingen-154625
https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2025/06/18/kruibeke-mensensmokkel-aangehouden-folklore-muziekgroepen-afrika/
https://www.groene.nl/artikel/de-menselijkheid-van-smokkelaars
https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2020.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/659450/EPRS_BRI(2021)659450_EN.pdf
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/after-the-money-prices-for-people-smuggling-on-central-and-western-mediterranean-routes-EHDfJg
https://europeannewsroom.com/no-frontex-did-not-say-330000-people-had-entered-europe-illegally-in-2022/?utm_source=chatgpt.com
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-external-borders-in-2021-arrivals-above-pre-pandemic-levels-CxVMNN?utm_source=chatgpt.com
https://www.groene.nl/artikel/de-menselijkheid-van-smokkelaars

Opbrengst smokkelroutes
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Vanuit Afrika zijn er twee hoofdroutes voor mensen
die naar Europa willen worden gesmokkeld. Twee
hoofdroutes tussen Afrika en Europa zijn de laatste
tien jaar gebruikt voor mensen die gebruikmaken
van de illegale diensten van smokkelnetwerken:

de westelijke mediterrane route en de centrale
mediterrane route. Het volgende diagram toont de
sommen geld die gepaard gaan met de irreguliere,
formeel illegale oversteek naar Europe en de win-
sten die smokkelnetwerken maakten in het vorige
decennium.

Volgens Frontex (2020b) was in 2020 de centrale
mediterrane mensensmokkelroute vanuit Libié en
Tunesié richting Italié en Malta voor mensensmok-
kelaars en criminelen het meest interessant. In 2017
kostte deze illegale oversteek 1300 euro per per-
soon. De mensensmokkel richting Italié genereerde
in 2017 135 miljoen euro. Medio 2018 stegen de
smokkelprijzen tot 1800 EUR per persoon. De totale
inkomsten van de smokkelnetwerken daalden tot
iets meer dan 24 miljoen euro in 2018 en tot 12 mil-
joen euro in 2019, als gevolg van een daling van het
aantal migranten (Frontex, 2020b).

Volgens de onderzoeksdienst van het Europees
Parlement was in 2020 de westelijke mediterrane
route voor irreguliere overtochten (mensensmok-
kel) het duurst: gemiddeld 2500 euro per persoon.
De oostelijke smokkelroute, via Turkije en dus niet
Afrika, koste in 2019 1000 euro minder, gemiddeld
1500 euro per persoon (European Parliamentary
Research Service, 2021).

Meer weten over bijvoorbeeld de centraal mediterraanse
route en de bedragen die daar recenter betaald worden?
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Enkele cijfers van UNODC en SOM (2024) over mensensmokkel via de centrale Mediterrane zeeroute in 2023:
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M Mensensmokkel op deze route steeg
alln I significant ten opzichte van 2023

De totale financiéle waarde
van de mensensmokkel via de
centrale mediterrane route in
2023 werd geschat op

290 miljoen US$
tot

370 million US$

Als wordt gekeken naar de herkomst van
de mensen die via deze route naar Europa
willen dan valt op:
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maanden van 2024

bestond de top 3
den langs de cen- . o
) van nationaliteiten
traal-mediterrane )
) uit:
route uit:
1. Guineeérs 1. Bangladeshi

2. Syriérs en

2. Tunesiérs
unesiérs

3. Ivorianen 3. Egyptenaren

UNODC en SOM 2024, oktober: 6

Meer cijfers en grafieken?
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https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/after-the-money-prices-for-people-smuggling-on-central-and-western-mediterranean-routes-EHDfJg
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/after-the-money-prices-for-people-smuggling-on-central-and-western-mediterranean-routes-EHDfJg
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/659450/EPRS_BRI(2021)659450_EN.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glosom/Observatory/2024/CMRUpdate_Oct2024.pdf
https://www.infomigrants.net/fr/post/58308/migrants-for-sale-an-investigation-into-the-clandestine-migrant-smuggling-economy-on-the-mediterranean-route--part-1
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glosom/Observatory/2024/CMRUpdate_Oct2024.pdf

Zorgwekkend bij migrantenstromen en irreguliere
oversteken is de toename in kwetsbare migranten —
zoals in 2019 een toename in kinderen en vrouwen.
Europol heeft in dat kader zorgwekkende meldin-
gen ontvangen over ontvoeringen van kwetsbare
illegale migranten, onder wie niet-begeleide min-
derjarigen, zodra zij in de EU aankomen (Frontex,
2020a). Op het moment dat een immigrant niet
meer over een vrije wil beschikt kun je in prin-

cipe spreken van mensenhandel. In de rechtszaak
tegen mensensmokkelaar Walid D. blijkt ook dat
de mensen onderweg vanuit Afrika naar Europa
werden afgeperst, mishandeld en verkracht. De
Jong (2025) wijst op ‘talloze verhalen van slachtof-
fers die vertellen hoe zij onder dreiging van exces-
sief geweld werden afgeperst. Slachtoffers werden
geslagen, aan de haren meegesleurd of hele dagen
vastgebonden in de brandende zon.” Bij mensens-
mokkel gaat het om mensen die illegaal van het
ene naar het andere land worden overgebracht.

Bij mensenhandel gaat het om het rekruteren van
migranten door middel van dwang, met het doel
om iemand uit te buiten. Zo zijn er volgens het arti-
kel ook daadwerkelijk bendes actief die migranten
doorverkopen aan andere handelaars: kenmerken
van slavernij.

1.3.4 Mensenhandel

Afrika is niet alleen een brongebied voor de illegale
stroom van mensen die vrijwillig via smokkel

naar Europa komen maar ook voor mensenhan-
del (uitbuiting). Criminele groepen die actief zijn
op deze illegale markt werken vaak samen met
tegenhangers in Europese doorvoer- of bestem-
mingslanden. Ze profiteren van diasporanetwerken
en coordineren verplaatsingen naar en binnen
Europa. Mensenhandel in Afrika omvat een com-
plex netwerk van landen en criminele groeperingen
die betrokken zijn bij verschillende vormen van
uitbuiting. Nigeria is een belangrijk herkomst- en
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doorvoerland, met name voor seksuele uitbuiting,
waarover zo meer (UNODC, 2022). Eritrese vluchte-
lingen worden vaak het slachtoffer van marteling
en afpersing door smokkelaars die samenwerken
met criminele netwerken in Soedan en Libié (IOM,
2023). In de regio Soedan-Eritrea is er bekend dat
de Rashaida-bedoeienen, een nomadisch volk dat
actief is in Oost-Soedan en West-Eritrea, betrokken
zijn bij gewelddadige smokkelpraktijken, waaron-
der de ontvoering van vluchtelingen uit kampen
en afschrikwekkende martelingen om losgeld af
te persen van familieleden in Europa. Tigrayse
netwerken opereren langs de Eritrees-Ethiopische
grens en zijn vaak betrokken bij de eerste fases van
smokkeltrajecten (Connell, 2013; Human Rights
Watch, 2014). Libié fungeert als een cruciale door-
voerplek waar gewapende milities en lokale bendes
mensenhandel faciliteren, vaak onder erbarmelijke
omstandigheden (Amnesty International, 2024).
Ook landen in de Sahel-regio, zoals Mali, Burkina
Faso en Niger, worden geassocieerd met de uitbui-
ting van kinderen voor dwangarbeid en militaire
rekrutering (Human Rights Watch, 2023). Somalié

Deze situaties illustreren de
diversiteit en complexiteit van
mensenhandel in Afrika, waarbij
zowel georganiseerde misdaad als
lokale conflicten een rol spelen.

ondervindt daarnaast mensenhandel gekoppeld
aan vluchtelingenkampen en de invloed van
gewelddadige groeperingen zoals Al-Shabaab (IOM,
2023). Deze situaties illustreren de diversiteit en
complexiteit van mensenhandel in Afrika, waarbij
zowel georganiseerde misdaad als lokale conflicten
een rol spelen. In Europa in het algemeen en in
Nederland gaat het daarbij ook vaak om vrouwen-
handel.

Vrouwenhandel als belangrijke bron van
inkomsten

In het rapport van de parlementaire enquétecom-
missie inzake opsporing uit 1996 werd vrouwen-
handel door Nigeriaanse, zoals het Edo-netwerk
(UNODC, 2022), en Ghanese criminele netwerken
expliciet genoemd als belangrijke bron van inkom-
sten naast illegale drugshandel. Waar het gaat

om criminele Afrikaanse netwerken die de laatste
decennia betrokken zijn geweest bij transnationale
criminaliteit dan blijkt mensenhandel, en in het
bijzonder vrouwenhandel voor de prostitutie, een
belangrijke bron van inkomsten. Zo is de afgelopen
decennia vooral de aanwezigheid van de Nigeri-
aanse Black Axe bende uitgebreid naar heel Europa,
inclusief Nederland. De bende is verantwoordelijk
voor de meeste mensenhandel die plaatsvindt
tussen Nigeria en Europa en wordt kort toegelicht
in het hoofdstuk Personen. Er hoeft bij mensen-
handel niet per se sprake te zijn van georganiseerde
misdaad, maar aannemelijk is dat wel, bijvoorbeeld
zoals een rapport van United Nations Office on
Drugs and Crime (2011) aanstipt.

Uit een studie van CoMensha uit 2022 (Nationaal
Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld
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tegen Kinderen, 2022:3) blijkt dat aanzienlijke
aantallen slachtoffers uit Afrika zich melden bij
instanties in Nederland: “Het aantal slachtoffers
van mensenhandel dat gemeld wordt bij CoMensha
laat over de afgelopen jaren een dalende trend

zien (...) De afname in het aantal gemelde slachtof-
fers is duidelijk zichtbaar vanaf 2011, met 2018 als
dieptepunt. In 2018 werd de Algemene verordening
gegevensbescherming (AVG) geimplementeerd, wat
vooral in dat jaar zorgde voor terughoudendheid
bij meldende instanties. In 2019 steeg het aantal
gemelde slachtoffers juist weer door een grote
toename in het aantal slachtoffers van Afrikaanse
afkomst, voornamelijk Nigeriaanse slachtoffers. Er
is geen eenduidige verklaring voor deze stijging.

In 2020 nam het aantal slachtoffers weer af. Het
gaatvooral om een daling in het aantal Afrikaanse
slachtoffers.” Handhavingszaken van de laatste
jaren richtten zich ook op zaken van mensensmok-
kel uit oost-Afrika, met name uit de Hoorn van
Afrika. Honderden van de slachtoffers wonen nu in
Nederland.
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OM en marechaussee: nieuw
onderzoek naar geweld tegen
Afrikaanse migranten

Het Openbaar Ministerie en de Koninklijke
Marechaussee zijn een nieuw onderzoek
gestart naar geweld tegen vluchtelingen uit de
Hoorn van Afrika. Volgens beide organisaties
krijgen migranten die vanuit het oosten van
Afrika op weg zijn naar Europa nog steeds te
maken met veel geweld, vooral in Soedan en
Libié.
De focus van het onderzoek is gericht op
criminele netwerken rond mensensmokkel via
de zogeheten Centraal-Mediterrane Route.
Vluchtelingen gebruiken die route om bijvoor-
beeld vanuit Eritrea naar Europa te gaan. Al
jaren persen criminele organisaties migran-
ten af via deze route, stelt het OM, en daarbij
worden mensen "gruwelijk" mishandeld.

(NOS, 2024b)

Afrikaanse vrouwen in de prostitutie

Van migranten uit Afrika — en ook van migranten
uit andere arme landen — wordt vaak verwacht dat
zij geld opsturen naar de familie in het thuisland.
Bijna alle migranten hebben hier mee te maken.
Prostitutie is dan een manier om geld te verdie-
nen. Met name vrouwen uit Ghana zijn kwetsbaar
gebleken voor misbruik, zoals voor sekswerk of
omdat sekswerk bijna de enige mogelijkheid was
om het hoofd financiéle boven waren te houden
(Bakuri 2018). Voor prostitutie door Afrikaanse
vrouwen is er in Nederland waarschijnlijk een
relatief kleinere markt, omdat prostitutie gelega-
liseerd is en 0.a. omdat men hier een paspoort of
(Schengen) verblijfsvergunning nodig heeft om
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De werkzaamheden van de marchaussee zijn uiter-
aard vooral gericht op de daders, zoals een Eritreeér
van wie uitlevering wordt gevraagd, omdat hij ver-
dacht wordt wreedheden te hebben begaan tegen
migranten die vanuit Libié naar Europa reizen. Deze
man werd onder meer verdacht van deelname aan
een criminele organisatie die zich bezighield met
mensensmokkel, gijzeling, afpersing en (seksueel)
geweld. Echter, de marechaussee heeft ook aan-
dachtvoor de slachtoffers van mensensmokkel en
deed bijvoorbeeld een oproep aan slachtoffers uit
de Hoorn van Afrika (Marechaussee 2024). De soci-
ale druk die ontstaat om geld te sturen, kan er niet
alleen toe leiden dat vooral vrouwen soms kiezen
voor sekswerk maar ook dat mannen en vrouwen
soms kiezen voor drugshandel. Op een gegeven
moment wordt dit ook geaccepteerd, zoals Bakuri
beschrijft op basis van interviews (Bakuri 2018).

legaal als prostituee te kunnen werken zoals in een
bordeel of binnen de raamprostitutie. Indertijd van
illegale prostitutie in Nederland was het algemeen
bekend dat in de diverse raamprostitutiegebieden
er aardig wat West-Afrikaanse vrouwen werkten
zonder verblijfsvergunning, naast de Latijns-Ame-
rikaanse vrouwen. Sinds prostitutie in Nederland

is gelegaliseerd, en er ook meer wordt gehand-
haafd, is er binnen de raamprostitutie geen plaats
meer voor vrouwen zonder verblijfsvergunning.

In verschillende Europese landen, waar prostitutie
minder formeel is gereguleerd, bestaat er veel meer
straatprostitutie door Afrikaanse vrouwen. Dit is
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Nieuwsuur

OM: honderden Eritreeérsin
Nederland slachtoffer van wreed
smokkelnetwerk

Een internationaal opererend mensensmokkel-
netwerk heeft volgens het Nederlandse Openbaar
Ministerie in Libié wreedheden begaan tegen dui-
zenden Eritrese migranten. Die werden opgesloten
en mishandeld, waarbij hun familieleden werden
afgeperst om losgeld te betalen. Honderden van
de slachtoffers wonen nu in Nederland. Door 191
getuigen is hierover een verklaring afgelegd bij het
Nederlandse OM.

Familieleden van de migranten in Nederland
werden door de smokkelaars gebeld om losgeld
te betalen. Volgens het OM zijn hiermee miljoenen
euro's verdiend. "We zien dat er een uitbuitingsys-
teem is bedacht, een crimineel verdienmodel
waarbij mensen als handelswaar worden gezien",
zegt persofficier Gerben Wilbrink van het Landelijk
Parket.

Het OM is sinds 2018 bezig om het netwerk in
kaart te brengen en vervolgt nu twee kopstuk-
ken. Ze zijn aangeklaagd voor deelname aan een

criminele organisatie, zware mishandeling en
mensenhandel.

Eenvan de twee is de Eritreeér Tewelde G., die
bekendstaat onder de naam Walid. Hij zit gevan-
gen in Nederland na te zijn uitgeleverd uit Ethiopié.
De andere hoofdverdachte is Kidane Zekarias H.,
een Eritreeér die sinds 2021 op de Nederlandse
opsporingslijst staat en eerder uit Ethiopié ont-
snapte. Hij zit nog vast in Dubai.

Ook vijf andere personen die worden gezien als
‘geldhalers' zijn inmiddels gearresteerd. Zij zijn vol-
gens het OM verantwoordelijk voor het ophalen
van het losgeld. Het netwerk wordt ervan verdacht
in verschillende landen in totaal duizenden slacht-
offers te hebben gemaakt. "Hetis ons doel om het
hele netwerk te verstoren en op te heffen", zegt
Wilbrink van het OM.

(Van de Klundert & Schrader, 2023)

bijvoorbeeld het geval in Itali€, Frankrijk en andere
delen van Zuid-Europa. NOS (2023b) meldt dat in
het jaar 2000 de verdwijningen van Nigeriaanse
meisjes een hot issue was in Europa. Er verdwenen
in één jaar tijd 51 meisjes en vrouwen uit de Neder-
landse opvang. Uit een groot politieonderzoek,
jaren later, bleek dat de vrouwen door mensen-
handelaren werden gedwongen tot seks in illegale
bordelen in onder meer Belgié en Italié. In 2023 is
er een Belgische rapportage verschenen over Brus-
sel als hotspot. Elk jaar, veronderstellen zij, worden
zo’n 20.000 vrouwen van Nigeria naar Europa
gesmokkeld. Veel van deze vrouwen zijn slachtof-

fer van mensenhandel en komen in de prostitutie
terecht. In Brussel is het aantal Nigeriaanse dames
in de prostitutie ontzettend hoog (VRT, 2023).

Het VPRO-programma Argos en NRC Handelsblad
onderzochten de verdwijning van duizend Nigeri-
anen uit Nederlandse opvangcentra (NOS, 2023b).
Doordat er ook meerdere zwangere vrouwen
verdwenen houdt de politie tevens rekening met
babyhandel. Nigeriaanse asielzoekers worden ove-
rigens niet alleen gedwongen tot prostitutie maar
ook tot drugshandel.
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1.4. Afrikaans gerelateerde drugs

Het continent is groot. In elk land is hoogstwaar-
schijnlijk wel iets te vinden over de productie, con-
sumptie, invoer en/of uitvoer van drugs. Hetgeen
dat over Afrikaans gerelateerde drugs in deze studie
besproken wordt geeft geenszins een compleet
beeld. Er wordt vooral gedeeld hoe bepaalde drugs
in bepaalde regio’s een rol spelen, al dan niet
in verbinding tot de georganiseerde misdaad en
Nederland. In opdracht van het SKC heeft Clingen-
dael Institute (deel)onderzoek voor dit hoofdstuk
verricht. Met name over cocaine, heroine en synthe-
tische drugs hebben zij, als samenwerkingspartner
van het SKC, het merendeel van de teksten aange-
leverd. Ook over cannabis zijn inzichten gedeeld.
Vooral Kars de Bruijne, programme lead West-Africa
and Sahel, heeft een significante bijdrage geleverd.
Daar waar naar De Bruijne, zijn collega’s, en Cling-
endael wordt verwezen betreft dit documentatie in
handen van het SKC. Hierdoor zal er geen directe
verwijzing naar de geraadpleegde bronnen worden
gegeven. Waar mogelijk en toegestaan worden de
door hen (0ok) geraadpleegde bronnen wel in de
tekst en bronvermelding opgenomen.
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1.4.1 Drugs in, vanuit en via Afrika

In de jaren 9o schreef het Franse Observatoire
Géopolitique des Drogues (OGD) uitvoerig over

de opkomende rol van Afrika als drugsdoorvoer-
continent voor Europa, een van de grote en meest
lucratieve illegale drugsmarkten van de wereld.
Volgens het OGD was het sinds de tweede helft van
de jaren 80 dat Afrika deel is gaan uitmaken van de
illegale internationale drugseconomie. Het begon
met marihuana die interregionaal vrij omvangrijk
werd verhandeld, waar geleidelijk aan de heroine
uit Azié en de cocaine uit Latijns-Amerika bijkwam,
doorgaans met de VS of Europa als bestemming
(Observatoire Géopolitique des Drogues, 1994).
Het Afrikaanse continent, dat 700 keer zo groot is
als Nederland, is geografisch goed gepositioneerd
om te dienen als doorvoerregio voor wereld-

wijde illegale stromen die Europa binnenkomen.
Denk hierbij aan heroine uit Azié en cocaine uit
Latijns-Amerika. Afrika is hiermee een transito-
continent voor de smokkel voor drugs naar Europa
geworden. In de havens van Rotterdam en Ant-
werpen wordt daarom ook erg gecontroleerd. De
haven van Gioia Tauro is een belangrijk (container)
overslagcentrum in het Middellandse Zeegebied,
gelegen aan de zuidkust van Calabrig, Italié. De
afstand van het continent tussen Calabrié, het
Afrikaanse continent maar ook ten opzichte van

de Balkan landen maken Gioia Tauro een aantrek-
kelijke haven. Het is dan ook aannemelijk dat ver-
schillende criminele groeperingen hun waar hier
ook naar toe verschepen, waarbij er sowieso een
samenwerking tussen de Italiaanse (‘Ndrangheta)
en Albanese georganiseerde misdaad groeperingen
bestaat (Europol, 2025). Het zou ongeacht de groep
die erachter zit natuurlijk om verplaatsing kunnen
gaan, vanwege de controledruk in Belgié en Neder-
land, terwijl het ook een vorm van risicospreiding is
(Europol, 2025).

Groeiin productie, handel en doorvoer
Afrika is een belangrijke speler geworden op de
wereldwijde drugsmarkt: Er is een toenemende
aanwezigheid van internationale georganiseerde
misdaadnetwerken en transnationale criminele
organisaties voor doorvoer van drugs, maar het
continent kent ook een groei in productie en
handel in illegale drugs. Cannabis wordt al vele
eeuwen gebruikt (niet alleen in Noord-Afrika maar
ook in Oost-Afrika, centraal en zuidelijk Afrika).
Het mondiale drugsverbod wordt in toenemende
mate bekritiseerd en in zekere zin genegeerd, met
de legalisering van cannabis in een aantal landen,
zoals Canada en deelstaten in de VS. Dit geldt ook
voor drugsgebruik in Afrika. Ten gevolge veran-
deren de wetten ten aanzien van cannabis zijn er
inmiddels verschillende Afrikaanse landen die

de laatste jaren cannabis hebben gedecriminali-
seerd (Africa News 2021; Ekanem, 2024). Sommige
landen overwegen het te legaliseren, waarbij
Zuid-Afrika in 2014 besloot ook de teelt voor eigen
gebruikt te legaliseren (Al Jazeera, 2024). Beleid
dat zich primair richt op landen van herkomst,
zoals 100%-controles door de Nederlandse douane
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Container terminal haven Rotterdam

kunnen mogelijk de aandacht afleiden van illegale
stromen die via andere landen (smokkelhubs) het
land binnenkomen. Een uitdaging waarmee de
rechtshandhaving wordt geconfronteerd is het ver-
plaatsingseffect, in de criminologie ook wel ‘crime
displacement’ genoemd, en bij beleids- en hand-
havers vaak bekend als het waterbedeffect. Eerdere
initiatieven om bijvoorbeeld cocaine aan te pakken
die rechtstreeks vanuit Zuid- en Centraal Amerika
en het Caribisch gebied naar Europa werd vervoerd,
hebben smokkelaars ertoe aangezet om hun route
te verleggen via West-Afrika, wat heeft geleid tot

de opkomst van Afrika als belangrijk doorvoercen-
trum. Observaties, onder andere vanuit het MAOC
waar Nederland een samenwerkingspartner van is,
van schepen die radarsignalatie (AIS) uitzetten maar
ondertussen langs de Afrikaanse kusten varen voor
vermoedelijk drugstransporten zijn geen baanbre-
kend nieuws meer, zie ook een relevant rapport
van ESACD (Global Initiative Against Transnational
Organized Crime, 2023).
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Verschillende regio’s in relatie tot drugs
De rol van verschillende regio’s in Afrika — zoals

de Hoorn van Afrika, West-Afrika, Noord-Afrika

en Zuid-Afrika — in de georganiseerde misdaad

en de handel, productie en doorvoer van drugs
varieert sterk. In West-Afrika fungeert de regio

als een belangrijk doorvoergebied voor cocaine
afkomstig uit Latijns-Amerika die naar Europa
wordt verscheept. Lucia Bird, directeur van het West
Africa Observatory of Illicit Economies bij Global
Initiative Against Transnational Organized Crime,
meldt dat zowel lokale als internationale criminele
netwerken — waaronder Colombiaanse en Europese
kartels — gebruikmaken van corruptie en gebrek-
kige grenscontroles in landen als Nigeria, Ghana,
Ivoorkust en Guinee Bissau (Mamane & Thompson,
2024). Ook wordt vermeld dat de vangsten van
cocaine in de Sahel explosief zijn toegenomen, van
gemiddeld 13 kg per jaar tot 1.466 kg in 2022. Deze
smokkelroutes zijn nauw verweven met conflicten
en instabiliteit, waardoor gewapende groepen
vervlochten raken in de economische structuur
van de transitzones (Mamane & Thompson, 2024).
West-Afrika is cruciaal als transitzone, niet zozeer
als productie regio van drugs. Havens en vliegvel-
den in landen als Guinee-Bissau, Ghana, Nigeria

en Ivoorkust worden vaak gebruikt als overslag-
punten. Heroine uit Azié en synthetische drugs
zijn ook in opkomst in de regio. In Noord-Afrika,
met name Marokko, Algerije, Libié en Tunesié,
speelt de cannabismarkt een centrale rol in Europa.
Politieke instabiliteit in Libié en zwakke staatsstruc-
turen maken de regio kwetsbaar voor criminele
netwerken, waarmee illegale routes voor cannabis,
maar ook voor cocaine en heroine via de Middel-
landse Zee worden onderhouden. Vaak zijn deze
netwerken verbonden met milities of jihadistische
groeperingen, waardoor drugs, mensenhandel en
wapensmokkel samenvloeien tot één complexe
netwerkstructuur (Economic Community of West
African States, 2022; United Nations Office for West
Africa, 2011). Deze gecombineerde productie- en
smokkelactiviteiten maken Noord-Afrika tot een
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kruispunt in de transnationale drugshandel. Met
name Marokkaanse hasj is één van de grootste
exportproducten op de Europese cannabismarkt,
daar waar Algerije, Libié en Tunesié vooral door-
voorlanden zijn.

In volgende paragrafen wordt uitgebreider stilge-
staan bij cannabis uit Noord-Afrika, cocaine via
West-Afrika, heroine via Oost-Afrika en synthetische
drugs ook met name in West-Afrika. Dat wil echter
niet zeggen dat er geen drugshandel plaatsvindt

in De Hoorn van Afrika en in Zuid-Afrika. Wel is

het zo dat er in de Hoorn van Afrika, met name in
landen als Kenia en Somalié, de internationale
drugshandel minder ontwikkeld is dan in West- of
Noord-Afrika. De smokkel van heroine via de kust-
gebieden van Kenia naar het binnenland en Europa
neemt echter wel toe (Equipo Nizkor, 2016). Andere
vormen van illegale handel die domineren in deze
regio zijn mensensmokkel, wapenhandel en pira-
terij, waarbij de zwakke staatsstructuren in Somalié
de toegang voor criminele netwerken vergemak-

kelijken (Equipo Nizkor, 2016). Zuid-Afrika is meer
dan een regio voor alleen de doorvoer van drugs; er
wordt ook geconsumeerd en geproduceerd. Vooral
voor heroine uit Azié is Zuid-Afrika een transitland,
via de ‘Southern Route’ die vaak via Tanzania of
Mozambique loopt. Volgens de Global Initiative
Against Transnational Organized Crime wordt
methamfetamine lokaal geproduceerd én geimpor-
teerd uit landen als Afghanistan, Pakistan en Nige-
ria. De groeiende consumptie bevestigt hierin dat
het één van de grootste synthetische drugmarkten
in Afrika betreft (Global Initiative Against Transna-
tional Organized Crime, 2021; Thorne, 2024). Een
recente grootschalige inval in juli 2024 in Limpopo,
de noordelijkst gelegen provincie van Zuid-Afrika,
leidde tot de ontmanteling van een industriéle
meth-laboratorium waarbij ook Mexicaanse ver-
dachten werden gearresteerd. Dit illustreert ook de
internationale dimensie van deze handel (Reuters,
2024). Netals in alle regio’s spelen naast georgani-
seerde criminele netwerken ook lokale bendes een
actieve rol.

3d lllustratie van een gewapende man in woestijngebied.
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Transport lift mee op legale handel

Illegale handel, zoals drugssmokkel, lift vaak mee
op legale handel. Hoe meer legale handel er is,
hoe meer gelegenheid er is om er illegale waar in
te verstoppen. Bovendien gedijt georganiseerde
misdaad beter als de legale handelsstromen en
infrastructuren beter ontwikkeld zijn. Smokkelaars
verbergen cocaine, heroine en synthetische drugs
vaak in commerciéle zendingen met ogenschijnlijk
legitieme goederen. Een van de meest gebruikte
methodes is het verstoppen binnen containers

die fruit, bouwmaterialen of industriéle kabels
vervoeren, denk daarbij vooral aan de vracht van
bananen, marmer, beton en landbouwproducten
(Yagoub, 2016; United Nations Office on Drugs

and Crime, 2020). Er wordt in Afrika geen soja
geteeld, maar wel in Zuid-Amerika en met name

in Brazilié, de grootste soja-exporteur ter wereld.
Brazilié is ook het land met de grootste criminele
organisatie van Latijns-Amerika, PCC, die zich de
laatste jaren in toenemende mate heeft toegelegd
op de cocainesmokkel naar Europa. Dit doen ze
direct, zoals van Sao Paulo naar Antwerpen of
Rotterdam (zie TAC@), maar ook indirect zoals via
Afrika wat aan de aanvoerzijde in toenemende mate
een specialisme lijkt te zijn van de Braziliaanse
onderwereld. In Antwerpen werd wel vaker cocaine
in sojatransporten gevonden, vaak uit Brazilié. En
ook in Brazilié zelf werd eerder in 2023 cocaine
gevonden tussen de soja bestemd voor Antwerpen
(GVA, 2023). Uit Nederlandse politie- en justitie-
onderzoeken is hierbij meermaals betrokkenheid
van Nederlanders gebleken (zie bv. Rechtbank
Amsterdam, 2023). Dat soja uit Zuid-Amerika wordt
gebruikt als deklading om cocaine via West-Afrika
te smokkelen, is een voorbeeld van het belang

van inzicht in handelsstromen, om beter zicht te
krijgen op nieuwe dekladingen en nieuwe routes.
De legale handelsstromen tussen Afrika en Europa
zijn de afgelopen jaren fors gegroeid, mede
dankzij handelsakkoorden zoals het Economisch
Partnerschapsovereenkomst (EPA) en verbeterde
infrastructuur in havens langs de Afrikaanse kust
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(EU Commission, 2022). De grootschalige infra-
structurele projecten in Afrika, zoals China’s Belt
and Road Initiative (BRI) en de EU’s Global Gateway,
hebben de transportinfrastructuur van wegen en
havens verbeterd, wat economische groei stimu-
leert. Tegelijkertijd bieden deze verbeterde netwer-
ken ook nieuwe routes voor illegale drugshandel.
Bijvoorbeeld, de haven van Mombasa in Kenia
(Francez4; Bwana, 2019), die is uitgebreid dankzij
Chinese investeringen, is een belangrijk doorvoer-
punt geworden voor synthetische drugs uit Azié
naar Oost-Afrika en verder. De verbeterde logistiek
en toegang vergroten zo onbedoeld de mogelijk-
heden voor drugssmokkel via het continent. Door
de algemene groei in legale importen en exporten
is het voor criminele netwerken aantrekkelijker

en makkelijker geworden om drugs te verstoppen
tussen grote volumes legale goederen, omdat het
toezicht en de controle op individuele containers
relatief beperkt blijft vanwege de enorme doorvoer.
Een veelvoorkomende techniek hierbij is de zoge-
naamde "rip on/rip off" methode: hierbij worden
drugs via containers gesmokkeld door corrupte
havenmedewerkers of via illegale toegangspunten,
waarna de container wordt afgesloten met valse
zegels om inspecties te omzeilen (United Nations
Office on Drugs and Crime, 2020, 2020; Buzinkay,
2023). Deze methode speelt slim in op de complexi-
teit van de logistieke keten, waar een explosie van
legale handel en handelspartners soms leidt tot
minder strenge controle bij de enorme volumes aan
import en export. Het is dus niet alleen het volume
van legale handel dat stijgt, maar ook het risico

dat deze handelsstromen misbruikt worden voor
drugssmokkel.
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1.4.2 Cannabis uit Noord-Afrika

Met een nog groeiende wereldbevolking met een
groeiende middenklasse blijft de wereldwijde markt
voor cannabis ook groeien. Ook gezien een aantal
landen, waaronder Canada -en veel deelstaten in

de VS- cannabis hebben gelegaliseerd, is er een
toenemend aantal Afrikaanse landen dat overweegt
cannabis te decriminaliseren of zelfs de teelt en
export te legaliseren. Eén studie schat dat de canna-
bismarkt in Afrika in 2023 meer dan 7 miljard USD
waard zou kunnen zijn (Prohibition Partners, 2019).

Productie en consumptie in Afrika
Noord-Afrika en in het bijzonder de Rif in
Noord-Marokko is al decennia het belangrijkste
hasjproductiegebied van de wereld. De illegale
productie, handel en smokkel floreren dankzij de
historische tolerantie van de overheid ten opzichte
van de teelt, corruptie bij de wetshandhaving en
langdurige handelsverbindingen tussen produc-
tiegebieden in het noordelijke Rifgebergte en

Zuid-Europa. In dit bergachtige en economisch
gemarginaliseerde gebied, produceren lokale naar
schatting meer dan 700 ton met een waarde van

23 miljard USD per jaar, een verdubbeling in de
afgelopen tien jaar (Herbert & Gallien, 2020). De
concentratie van Noord- Afrikaanse cannabisteelt in
Marokko's Rifregio heeft zich voornamelijk ontwik-
keld als gevolg van de tolerantie van de overheid in
economisch achtergestelde gebieden. In de regio's
Ouazzane, Chefchauoen en Al Hoceima in het
bijzonder, is cannabisteelt lange tijd de enige bron
van inkomsten geweest voor de lokale bevolking.
Een studie van het GI-TOC suggereert dat 96.000 tot
140.000 cannabisboeren 100 tot 150 dirham per dag
verdienen (9,30 tot 13,90 EUR) (Herbert & Gallien,
2020). Een groot deel van de illegale productie is
bestemd voor Europese markten, waaronder Neder-
land. Er wordt ook geteeld in andere Noord-Afri-
kaanse landen, maar uit een studie van GI-TOC
blijkt dat de productievolumes in Algerije, Tunesié
en Libié klein blijven - wat suggereert dat de canna-
bisteelt eerder bedoeld is voor binnenlandse con-
sumptie dan voor export. Aan de Europese vraag
wordt voldaan door aanzienlijke hoeveelheden
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in Marokko illegaal geteelde cannabis (Herbert &
Gallien, 2020).Cannabis uit Marokko lijkt te worden
geconsumeerd in Sahel-landen, met name Mali en
Burkina Faso.

Uit het onderzoek van De Bruijne met Clingendael-
-collega’s Golovko en Jagolksi blijkt dat de pro-
ductie van cannabis ook plaatsvindt in bijna alle
West-Afrikaanse landen, met enkele belangrijke
productiegebieden zoals Ghana en de Casaman-
ce-regio van Senegal; Sierra Leone is ook belang-
rijk. De productie van cannabis in sommige van
deze landen kan de vorm aannemen van groot-
schalige professionele landbouw, met particuliere
landingsbanen en gespecialiseerde expertise van
adviseurs over het verbeteren van de opbrengsten.
In sommige West-Afrikaanse landen wordt de lega-
lisering van cannabis overwogen, terwijl andere,
die alternatieve toepassingen van cannabis (bijv.
voedsel en kleding) willen benutten, wetgeving
hebben aangenomen voor industriéle landbouw
met een laag THC-gehalte. De rol van lokale boeren
in Afrika blijft over het algemeen beperkt tot het
initiéle productieproces, waarbij de productie
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relatief laag technologisch en losjes georganiseerd
blijft. Vervolgens zijn smokkelaars op laag niveau,
vaak afkomstig van dezelfde stad en die hetzelfde
dialect spreken, verantwoordelijk voor het verpak-
ken en voorbereiden van het product voor verder
transport buiten de regio.

Exportroutes cannabis

Vanwege de vele productiegebieden en de alge-
mene relatieve coulance ten opzichte van het
gebruik ervan, zijn exportroutes voor cannabis
moeilijk vast te stellen, aldus Kars de Bruijne en
collega’s. Er zijn echter wel duidelijke aanwij-
zingen dat cannabis naar Europa wordt geéxpor-
teerd, stellen zij. Sommige schattingen wijzen
erop dat 50% van de Ghanese cannabis in Europa
terechtkomt, waarbij de Ghanese wetshandha-
vers beweren dat cannabis zowel via de lucht als
via containers wordt vervoerd, met name naar
Nederland. Naast dat een deel bestemd is voor
Marokko, waar het wordt doorverkocht voor

de binnenlandse markt, komt een deel van de
cannabis terecht in Noord-Amerika. Data van inbe-
slagnames in combinatie met andere gegevens
suggereren dat de smokkelroutes naar West-
Europese consumenten beginnen in Marokko's
noordelijke Rifregio, over de Straat van Gibraltar
en de Alborische Zee, de naam van het westelijke
deel van de Middellandse Zee tussen Marokko

en Spanje. In Spanje, het land dat verreweg de
grootste hoeveelheden cannabishars ter wereld in
beslag neemt (United Nations Office on Drugs and
Crime, 2021). De in Nederland beschikbare hasj,
zoals via de gedoogde verkoop in coffeeshops,
betreft ook vooral hasj uit Marokko (Oomen &
Rigter, 2021). Het is dan ook niet verbazingwek-
kend dat in Spanje Nederlanders van Marokkaanse
afkomst regelmatig betrokken zijn bij grote drugs-
vangsten en arrestaties (Naber, 2020). De variétei-
ten hasj die Nederland en Europa binnenkomen,
zijn de afgelopen tien jaar gediversifieerd, waarbij
hybride strengen met een hoge potentie inheemse
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variéteiten verdringen. Nederlandse onderzoekers
ontdekten dat een aanzienlijk deel van de Marok-
kaanse hasj in Nederland genetisch is afgeleid van
Nederlandse planten, wat betekent dat Rifboeren
vermoedelijk Nederlandse zaden hebben gebruikt.
Deze nieuwe soort Marokkaanse hasj bevat aan-
zienlijk meer THC (34,4% vergeleken met 23,4%)
en minder CBD (1,6% vergeleken met 7,1%) dan de
traditionele soorten. Het is ook hoger geprijsd, met
11,37 €uro per gram tegenover 9,50 euro per gram
(Bosson & Rigter, 2019).

nieuwe hasjsoort traditionele hasj

D, D

THC  34,4% THC  234%
(CBD  1,6% CBD 71%
€11,37 per gram €9,50 per gram

Hoewel de grensoverschrijdende smokkelrou-

tes naar Europa de afgelopen decennia over het
algemeen constant zijn gebleven, blijven smokke-
laars hun modus operandi veranderen, vaak onder
invloed van grensbeleid en -controles. De tradi-
tionele manier van transporten op veerboten en
plezierboten van Marokko naar Spanje is moeilijker
geworden sinds de millenniumwisseling, toen het
Spaanse bewakingssysteem in het westelijke deel
van de Middellandse Zee effectief bleek te zijn in
het opsporen van smokkelboten en -vliegtuigen.
Als gevolg daarvan passen smokkelaars hun modus
operandi aan, waaronder het gebruik van heli-
kopters, lichte vliegtuigen en (onderwater) drones
- wat het aanpassingsvermogen van dergelijke
smokkelgroepen benadrukt (Herbert & Gallien,
2020). De Zuid-Spaanse kust - in de volksmond

de Costa del Crime genoemd — is als zodanig niet
alleen een doorvoerzone, maar ook een strategisch
knooppunt voor criminele netwerken die actief zijn
in het noorden van Afrika. De Spaanse Nationale
Politie en Guardia Civil blijven veel illegale drugs

maar ook wapens in beslag nemen, waarvan veel
onderzoeken leiden naar Nederlandse criminele
netwerken. Criminele netwerken van Marokkaanse
afkomst binnen Europa hebben van oudsher een
essentiéle rol gespeeld bij de handel in hasj vanuit
de Rifregio naar de Benelux. Met zijn grote haven
en hoogwaardige infrastructuur fungeert Nederland
als een doorvoerland voor de hasjhandel richting
andere Europese markten, zoals in Noord-Europa
en het VK. Sinds de millenniumwisseling hebben
Marokkaanse actoren hun bereik en invloed uit-
gebreid naar en hun focus verlegd naar de handel
in cocaine, terwijl ze hun bolwerk op de hasjmarkt
behielden.

De studie van Clingendael over drugs in West-
Afrika stelt dat er twee belangrijke redenen zijn
waarom de cannabisroutes ertoe doen. Ten eerste
is er de mogelijkheid om cannabis en cocaine te
ruilen. Sommigen beweren dat hoge prijzen voor
cannabis in Zuid-Amerika prikkels genereren voor

Georganiseerde misdaadgroepen
kunnen routes met cannabis testen,
omdat de verliezen per kilo minimaal
zijn in vergelijking met cocaine

West-Afrikaanse cannabis om te worden geruild
voor cocaine en vervolgens naar Zuid-Amerika te
worden geéxporteerd (net zoals lijkt te gebeuren
met Marokkaanse cannabis). Ten tweede heeft
cannabis de neiging om te functioneren als de
'kanarie in de kolenmijn' voor de cocainehandel:
Georganiseerde misdaadgroepen kunnen routes
met cannabis testen, omdat de verliezen per kilo
minimaal zijn in vergelijking met cocaine. Ze testen
lucht-, land- en zeeroutes met zendingen cannabis
en gaan vervolgens over op gemengde zendingen
en later volledige cocainezendingen, aldus De
Bruijne en collega’s. De zee rond de smalle Straat
van Gibraltar staat bekend als hasjsmokkelgebied,
want de meeste Marokkaanse hasj bereikt Europa al
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decennia via de wateren rond de smalle overgang.
De Alborische Zee, het meest westelijke gelegen
deel van de Middellandse Zee tussen Marokko en
Spanje, geldt hier traditioneel als het voornaamste
smokkelgebied. Met de toenemende controles van
Spanje en de EU wordt nu vaker uitgeweken naar
de Atlantische Oceaan, aan de andere kantvan de
Straat van Gibraltar. In de laatste decennia van de
twintigste eeuw is de Marokkaanse hasjeconomie
blijven groeien. Het rapport inzake opsporing van
de Enquétecommissie Opsporingsmethoden (1996)
beschreef in detail (16 pagina’s) de hasjhandel

in de jaren 9o, zoals het toenmalige voormalige
kroonjaar 1994 met 100.000 kilo onderschept
door de Marokkaanse autoriteiten. In de jaren 70
professionaliseerden de smokkelorganisaties, met
Nederlandse inbreng, gebruikmakend van met
name wegvervoer en ook zeevervoer. Betreffende
zeevervoer is er inmiddels een aantal gevallen
bekend van onderzeeboten die de kusten van
Spanje en Portugal hebben bereikt maar ook zijn
onderschept. Het gebruik van ‘submarines’, welke
lijkt te escaleren (MarineLink, 2025). Ze worden wel
regelmatig onderschept (Bullen, 2022), bijvoor-
beeld door gerichte operaties (Saffon, 2022) en
ontwikkelen zich tot volledig autonome trans-
portmiddelen (SmuggleWire, 2024). In 2024 vond
de Spaanse politie een netwerk dat grote drones
uit de Oekraine gebruikte om hasj te smokkelen
van Marokko naar Spanje. De drones werden ook
bediend door mensen van Oost-Europese origine
(Sur 2024, DroneXL 2024). Naast de inzet van onder-
zeeérs voor cocainesmokkel lijkt het een kwestie
van tijd voordat drones ingezet gaan worden voor
bijvoorbeeld de transitococainehandel van Afrika
(Marokko) naar Europa (Spanje). Zodra hasj wordt
vervangen door cocaine stijgen de waardes van de
smokkelvrachten flink. De illegale economische
belangen groeien en daarmee de risico’s op geweld
en corruptie.
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1.4.3 Cocaine door West-Afrika

Voor Europa is het meer West-Afrika dan Oost-
Afrika dat in het oog springt als gebied met grote
drugsvangsten, vanwege de sterke focus op cocaine.
Er zijn verschillende redenen voor de toegenomen
doorvoer van drugs. Deze omvatten hogere pro-
ductieniveaus in Zuid-Amerika, een grotere vraag
in Europa, kartels die in 2030 een West-Afrikaanse
consumptiemarkt willen creéren (in welvarende
steden), de wens van kartels om de hele waardeke-
ten te beheersen, en ten slotte een sterkere druk op
Europese toegangspunten en andere doorvoerhubs,
waardoor West-Afrika, zo blijkt uit de studie van
Clingendael, een goed alternatief is. Samen met

de snel ontwikkelende infrastructuur en een sterke
bevolkingsgroei, met name in de steden, maakt het
de regio erg belangrijk in deze studie. Ontwikke-
lingen in West-Afrika vinden plaats onder omstan-
digheden van corrupte staatsinstellingen met een
politiek klimaat welke de (Europese) georgani-
seerde misdaad kansen biedt. De regio wordt een
steeds belangrijker doorvoercentrum van drugs,
waarbij vooral Senegal, Ivoorkust, Ghana, Benin en
Nigeria landen zijn met een duidelijke rol (Golovko,
van der Laan, Gehrling & de Bruijne, 2025). Hetgeen
deze landen tot doorvoercentra maakt is onder
andere de geografische ligging, de rol van havens
en samenwerkingsmogelijkheden in de strijd tegen
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cocaine (Golovoko et al., 2025). De cocainemarkt is
de grootste drugsmarkt in de regio —zij het tot nu
toe vooral een doorvoermarkt. Het is over het alge-
meen verdeeld in drie gebieden: de noordelijke,
westelijke of zuidelijke hub. Uit het onderzoek van
De Bruijne en zijn Clingendael collega’s blijkt dat
bijna elk West-Afrikaans land een hoger niveau

van cocainehandel dan ooit tevoren heeft, wat

een weerspiegeling is van een groter aanbod, een
grotere vraag en een algemene populariteit van de
regio. Tot voor kort werden grote onderscheppin-
gen uitsluitend nabij productie- of consumptielan-
den gedaan maar sinds enkele jaren worden er zeer
grote onderscheppingen gedaan (van meerdere
tonnen) voor de kust van Afrika en met name in de
golf van Guinee, in West-Afrika. In oktober 2024
werd bijvoorbeeld nog vier ton cocaine onder-
schept op een schip dat voer onder de Tanzaniaanse
vlag. Ook hier was een Nederlander bij betrokken,
naast vijf Turken en twee Azerbeidjaansen (Raza,
2024). Het is van recente datum dat de rol van Afrika
als doorvoerzone voor wereldwijde illegale stromen
wordt erkend door handhavings- en inspectiedien-
sten en ook beleidsmakers die zich beroepsmatig
bezighouden met georganiseerde criminaliteit.
Vooralsnog gaat het dan met name om West-Afrika
(Minister van Justitie en Veiligheid, 2024).
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Cocaine smokkelroutes naar West-Afrika
Cocaine kan in West-Afrika terechtkomen via
formele of informele handel via de lucht of over
zee, welke beide gebruikelijk zijn. Tijdens de eerste
piek van de drugshandel in de regio ging het vooral
door de lucht, met grote vliegtuigen die vanuit
Zuid-Amerika over West-Afrika arriveerden. Volgens
het onderzoek van Clingendael kan drugsimport
via de lucht plaatsvinden door reguliere vliegrei-
zen (ingeslikt, pakketten of luchtvracht) of door

de inzet van vliegdekschepen. De laatste methode
was vooral in het begin van de jaren 2000 gebrui-
kelijk. Luchtimport naar West-Afrika komt over het
algemeen minder vaak voor en gaat slechts om klei-
nere hoeveelheden, voornamelijk in de zuidelijke
hub. Momenteel, volgens De Bruijne, Golovko en
Jagolski, komen de meeste drugs die in West-Afrika
worden geimporteerd over zee aan. Clingendael

Kaart gebaseerd op aangeleverde informatie van Clingendael

heeft hier in opdracht van het SKC verder onder-
zoek naar gedaan en gesproken met onder andere
wetshandhavers en functionarissen: Drugs worden
vervoerd en verborgen in formele vracht (voorna-
melijk containers) die in de haven wordt geland, of
gelost uit containers op open zee en vervolgens in
kleinere schepen of andere containers geplaatst.
Cocaine wordt ook over zee geimporteerd in vis-
sersboten of andere vaartuigen uit Latijns-Amerika;
West-Afrikaanse vissersgemeenschappen verplaat-
sen de drugs vervolgens naar de kust. De westerse
hub ontvangt waarschijnlijk de meeste bulkcocaine
uit Zuid-Amerika, met de betrokkenheid van grote
Zuid-Amerikaanse en Europese kartels (Shaw, 2021).
De route heeft tal van aanlooppunten; traditioneel
zowel de havens van Guinee-Bissau als de Kaap-
verdische archipel in Gambia. Bird Ruiz-Benitez
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de Lugo (2021) geeft aan dat de Senegalese regio
Casamance en Guinee beiden alternatieve toe-
gangspunten bieden (voornamelijk vanwege de
waargenomen instabiliteit in Guinee-Bissau). De
zuidelijke hub heeft in het hart Cotonou (Benin)
en Lagos (Nigeria), met Lomé (Togo) als alternatief.
De zuidelijke route is een meer lokaal gecontro-
leerde en georganiseerde route, gedomineerd
door West-Afrikaanse kartels die via hun eigen
diasporanetwerken in Zuid-Amerika (bijv. Bra-
zilié) kleinere ladingen zowel via zeevracht als
door de lucht vervoeren (United Nations Office
on Drugs and Crime, 2013; Shaw, 2021; Ellis,
2009).

De rol van West-Afrika in de wereldwijde drugs-
markt is aan verandering onderhevig. Clingendael
stelt dat tot de jaren 2010 West-Afrika een belang-
rijke aanvoerroute naar Europa was (gedreven
door de nasleep van de conflicten in Sierra Leone
en Liberia, en de instabiliteit in Guinee-Bissau en
Guinee, die hielpen bij het opzetten van georga-
niseerde misdaadnetwerken). Vervolgens leidden

62 Afrika Transnationaal ondermijningsbeeld

Haven van Lomé, Togo

meer instabiliteit (Guinee, Guinee-Bissau in 2008),
een grote operatie van de Drug Enforcement Agency
(DEA) (2013) en conflicten in Mali en de bredere
Sahel (vanaf 2012) tot wat men een 'inbeslagname-
droogte' noemt (Bird Ruiz-Benitez de Lugo, 2021).
Maar sinds 2019 is West-Afrika weer een belangrijke
aanvoerroute naar Europa geworden (United Nati-
ons Office on Drugs and Crime, 2023b; France24,
2023; Crimesite, 2023). Soms wordt dit een 'weder-
komst' genoemd. Post-covid is deze dynamiek gein-
tensiveerd (Linfodrome, 2022). In 2022 schatten
geinterviewde bronnen dat tot 30% van de cocaine
in Europa via West-Afrika werd doorgevoerd. In
2023 beweerde een geloofwaardige bron dat 300 tot
400 ton cocaine door West-Afrika wordt vervoerd
(wat neerkomt op 15-20% van de wereldproductie),
iets dat ook benadrukt wordt door United Nations
Office on Drugs and Crime (2023a). Georganiseerde
misdaadgroepen lijken de regio als 'de toekomst' te
zien. De meeste cocaine die in West-Afrika aan-
komt, is volgens geinterviewden in het Clingendael
onderzoek bedoeld voor consumptie in Europa.
Terwijl cocaine die Europa bereikt nog steeds via de

kustregio van West-Afrika stroomt, komen kleinere
hoeveelheden cocaine ook rechtstreeks in Noord-
Afrika aan. Hier hebben smokkelaars mogelijk hun
routes naar verlegd om de risico's en instabiliteit
van de Sahara-regio te vermijden, een trend die
ook is waargenomen bij cannabissmokkelaars en
Noord-Afrikaanse landen maken steeds vaker mel-
ding van onderscheppingen langs de kustroutes,
een afspiegeling van de al lang bestaande routes en
methoden voor hasjsmokkel (Bird Ruiz-Benitez de
Lugo, 2022a). Inbeslagnames in de afgelopen jaren
geven aan dat de haven van Tanger in Marokko het
primaire knooppunt zijn waar cocainetransporten
naartoe gaan voor aansluitend vervoer naar Europa.
Eerder onderzoek door GI-TOC wees uit dat zendin-
gen in Marokko voornamelijk afkomstig zijn uit
Braziliaanse havens, zoals de zuidelijke havens van
Santos en Paragnua. Er is ook bewijs dat het oosten
van Libié een belangrijkere doorvoerzone aan het
worden is (Bird Ruiz-Benitez de Lugo, 2022a) hoewel
ditvooral betrekking kan hebben op Oost-Europese
landen in plaats van West-Europa.
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Inbeslagnames in de afgelopen
jaren geven aan dat de havenvan
Tanger in Marokko het primaire
knooppunt is waar cocaine-
transporten naartoe gaan voor
aansluitend vervoer naar Europa.

Export naar Europater land, ter zee en
door de lucht

Over het algemeen zijn er drie belangrijke expor-
troutes: zeetransport, over land naar Marokko of
Libié (Noord-Afrika), of door de lucht rechtstreeks
naar Europa (kleinschaliger luchttransport). Lucht-
en zeetransport vanaf het westelijke knooppunt
worden als alternatieve route hierop gebruikt, heeft
Clingendael geconstateerd. De export over zee
naar Europa kan via containervracht die op open
zee wordt geladen (containers worden geleegd en

Trucks in de haven van Tanger, Marokko
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gevuld op een schip) of via vracht die in de havens
op containers wordt geladen. Soms wordt gebruik-
gemaakt van visserstrawlers. In sommige gevallen
zijn import- en exportlocaties hetzelfde, maar soms
wordt import verplaatst naar andere exportlocaties.
Het importeren van drugs in Ghana is bijvoorbeeld
moeilijk en goed gecontroleerd, maar de export
niet. Het wordt steeds duidelijker dat drugs die

in Ivoorkust en Benin (ook Togo en Sierra Leone)
aankomen, over land naar Ghana worden vervoerd
van waaruit ze naar Europa worden geéxporteerd.
Evenzo zijn er aanwijzingen dat cocaine die in de
westelijke hub (bijv. Guinee, Gambia en Guinee-Bis-
sau) wordt aangevoerd, mogelijk wordt verplaatst naar
de haven in Senegal, van waaruit het wordt vermengd
met formele handelsstromen naar Europa.

Luchtvervoer is een andere exportmethode. Al jaren
is er consistent bewijs dat de export van cocai-

ne vanuit de zuidelijke hub meestal via kleinere
luchttransporten verloopt, volgens Shaw (2021)
vaak door het gebruik van 'muilezels’ (in ieder
geval tot voor kort was deze methode waarschijnlijk
belangrijker dan de landroute). De Joint Airport
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Postpakketten voor luchttransport

Interdiction Task Force (JAITF) registreerde in 2022
het hoogste aantal inbeslagnames in Nigeria (122
alleen voor Lagos). Er zijn ook kleine Nigeriaanse
koerierscellen (wat zowel uit een vertrouwelijk rap-
port komt als door United Nations Office on Drugs
and Crime (2023) bevestigd wordt) en kleinschalig,
maar toenemend, luchtvervoer via de luchthaven
van Cotonou. Gegevens over Ghana wijzen op
enkele (kleine) inbeslagnames op de luchthaven,
interviews met smokkelaars en wetshandhavers
wijzen op kleinschalig luchttransport van 5-10 kg.
Een veelgebruikte methode is via de slechts gedeel-
telijk gecontroleerde particuliere terminals (Citi
Newsroom, 2022a; 2022b). Het rapport van United
Nations Office on Drugs and Crime (2023) wijst op
een zeer grote toename van het gebruik van post-
pakketten waarbij kleine hoeveelheden cocaine via
de lucht naar Europa, Turkije en het Midden-Oos-
ten worden verscheept (verpakt in houten artefac-
ten, bodycreme, belastingvrije tassen, kleding).

De vier belangrijke landroutes voor export zijn: de
Mauritanié-route, de noordelijke Mali-route, de
zuidelijke Sahel-route en de Niger-route. Hoewel

containers soms worden gebruikt, is het gebruike-
lijker om drugs te mengen met andere koopwaar
(Sollazzo & Nowak, 2022). Er zijn belangrijke veran-
deringen in het gebruik van deze routes. In de afge-
lopen vijf jaar is de meest prominente landroute
de Mauritanié-route geweest, die verantwoordelijk
isvoor het grootste deel van het niet-maritieme
vervoer naar Europa. Deze route werd belangrijk
omdat de Sahel onstabiel was en ook de Noord-
Mali-route werd vermeden. Er zijn echter aan-
wijzingen dat iets meer dan een jaar geleden de
landroutes van de Sahel begonnen aan te trekken
(met name de noordelijke Mali-route). In 2022
werden de grenzen tussen Guinee en Mali gesloten
vanwege aanwijzingen dat er weer drugs naar de
Sahel werden vervoerd (United Nations Office on
Drugs and Crime, 2023a). Geinterviewde Ivoriaanse
bronnen meldden dat drugs door de Sahel werden
vervoerd, terwijl Burkinese bronnen meldden dat
de handel naar Niger doorging. In 2023 beweren
zowel geinterviewde bronnen als online media
(Maliweb, 2022; Malijet, 2022) dat het vervoer over
land naar de Sahel opnieuw toeneemt.

Cocaine vanuit West-Afrika richting
Nederland

Het merendeel van de cocaine die West-Afrika
doorkruist op weg naar Europa, komt binnen via
meerdere maritieme toegangspunten in de kustlijn
die zich uitstrekt van Mauritanié tot Nigeria, even-
als Kaapverdié. De belangrijkste routes waarlangs

Guinee-Bissau is in de afgelopen
tien jaar bekend geworden als de
‘eerste narcostaat’ van Afrika
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Latijns-Amerikaanse cocaine Rotterdam, Antwer-
pen en andere belangrijke Europese havens bereikt,
gaan over zee. Twee routes in het bijzonder zijn het
uitlichten waard, stellen De Bruijne, Golovko en
Jagolski. Het eerste punt van binnenkomst is via de
kust van Mali, voordat het Noord-Niger en Zuid-
Libié bereikt op weg naar het Europese continent.
De tweede route, die steeds vaker wordt gebruikt,
loopt via de kust, waarbij cocaine wordt vervoerd
van Guinee-Bissau door Senegal naar Mauritanié,
van waaruit vissersboten worden gebruikt om de
drug naar Europa te vervoeren (Bird Ruiz-Benitez de
Lugo, 20223; 2022b). Guinee-Bissau in het bijzonder
kan worden gekarakteriseerd als de cocainepoort
van West-Afrika naar Europa. Het land is in de
afgelopen tien jaar bekend geworden als de ‘eerste
narcostaat’ van Afrika, (Bird Ruiz-Benitez de Lugo,
2022b) als gevolg van een ontwikkeling waarbij de
meeste facetten van de sociale, economische en
politieke structuren zijn gecorrumpeerd door de
drugshandel. Hoewel de omvang van de onder-
scheppingen van cocaine die door Afrika wordt
vervoerd in de loop der tijd heeft geschommeld,
suggereren de inbeslagnames van de afgelopen
twee jaar dat de volumes die door deze subregio
worden vervoerd groter zijn dan ooit in de geschie-
denis van de regio (Bird Ruiz-Benitez de Lugo,
2022a). De afgelopen jaren zijn er aanzienlijke inbe-
slagnames geweest van cocaine in onder andere
Gambia, Kaapverdié en Senegal, waarvan sommige
direct bestemd zijn voor Nederland.
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Als alternatief, en in mindere mate, wordt cocaine
via luchtkoeriers naar Europa verzonden. De groei-
ende connectiviteit van luchthavens in de regio
biedt nieuwe mogelijkheden voor kleinschalige,
transnationaal opererende smokkelaars, zoals

via de momenteel snelgroeiende luchthaven van
Dakar, Senegal. In deze modus operandi maken
drugshandelaren vaak gebruik van drugsezels
(mensen die drugs verhandelen in of op hun
lichaam) om de drug naar Europa te smokkelen,
een methode die vaak wordt gebruikt door Nige-
riaanse drugshandelaren, die goede connecties
hebben met Latijns-Amerikaanse netwerken in
West-Afrika (Lukyanov & Nadzharov, 2025). Niette-
min geeft eerder onderzoek aan dat de luchthaven
Schiphol hier een marginale rol speelt bij de invoer
van cocaine in verspreiding van drugs (Van Wijk et
al., 2020). De belangrijke rol van Rotterdam als hub
zal naar verwachting blijven bestaan.

De Noordzeekust heeft het Iberisch schiereiland
ingehaald als het belangrijkste punt van binnen-
komst voor cocaine bestemd voor Europa volgens
Europol (2021) waar inbeslagnames en arrestaties
aangeven dat de Rotterdamse haven een veel voor-
komende bestemming is voor cocaine die wordt
doorgevoerd in West- en Noord-Afrikaanse landen.
In oktober 2020 namen de autoriteiten van Douane
Rotterdam 1.050 kilo cocaine in beslag op een zee-
schip dat aankwam vanuit Tanger in Marokko (DW,
2021) met recent onderzoek dat de grote variéteit
in modus operandi onthult die wordt gebruikt
door smokkelaars. In de haven van Rotterdam
omvatten deze methoden (maar zijn niet beperkt
tot); cocaine verbergen in uitgeholde vruchten of
bananendozen; verborgen in de muren, vloeren,
plafonds of motor compartimenten van scheep-
scontainers; op zee afgezet door grote zeeschepen
om halverwege de vaart te worden overgeladen op
kleinere boten; of verstopt onder de waterlijn via
complexe constructies op schepen (Roks, Bisschop
& Staring, 2021). In de afgelopen jaren blijft de Rot-
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terdamse haven het belangrijkste knooppunt voor
inkomende cocaine in Nederland, maar de snelle
toename van inbeslagnames in secundaire havens
zoals Vlissingen geeft aan dat smokkelaars de
toegangspunten tot het land diversifiéren. Recent is
ook in Amsterdam een grote partij cocaine gevon-
den. De douane onderschepte 4500 kilo, de drugs
waren verstopt in een lading hout in een container
uit West-Afrika (NOS, 2025a).

De gevaren van de formalisering van de
handel

Er is een aantal nieuwe handelspatronen die wijzen
op meer fundamentele verschuivingen, ook wel de
‘wederkomst van West-Afrika’ genoemd. Zo hebben
de belangrijkste havens (Abidjan en San Pedro)

van Ivoorkust een prominente plaats (Le Monde,

2022). Het is veelbetekenend dat dit de traditionele
scheiding tussen de zuidelijke en westelijke hub
tart en de belangrijkste vraag oproept hoe drugs uit
het land worden geéxporteerd (land, zee of lucht
zijn allemaal mogelijk).Het wordt ook opgemerkt
dat tevens de Senegalese haven een prominent
toegangspunt is. Een tweede anomalie is Ghana

en de noordelijke havens middels een route van
Sierra Leone via Guinee en Burkina Faso. Ook zijn
er aanwijzingen voor landroutes vanuit de buur-
landen van Ghana (Ivoorkust en Benin). Vervolgens
wordt cocaine vanuit Ghana naar Europa vervoerd.
Deze routes variéren van de traditionele scheiding
tussen zuidelijke en westelijke knooppunten. De
exportroutes voor drugs zijn zeer dynamisch en
lopen langs zogenaamde "polycriminele ver-
voersknooppunten". Deze hubs zijn regionale
steden langs routes waar vracht uit verschillende
West-Afrikaanse havens en aanlandingsplaatsen
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kan aansluiten en van waaruit smokkelaars de route
kunnen omleiden. Evenzo kunnen luchthavens

en zeehavens fungeren als hubs van waaruit drugs
worden vervoerd. Het is de mix met formele han-
delsstromen — met name de containerhandel — die
belangrijk is, die de inzichten van inbeslagname-
gegevens aanvult en laat zien hoe de positie van de
regio in de drugshandel structureel verandert.

Tegen het begin van de jaren 2000 vormden de
havens van West-Afrika obstakels voor de regi-
onale handelsintegratie. Een reeks concessies

en substantiéle investeringen hebben geleid

tot moderne havens die in staat zijn om grote
hoeveelheden vracht te verwerken (World Bank,
2020). Sinds 2015 zijn er ook nieuwe investeringen
gedaan in de bouw van diepzeehavens, waardoor
veel grotere schepen kunnen aanmeren. West-
Afrika is niet goed uitgerust om deze stromen te
beheersen. Ondanks initiatieven zoals het Seaport
Cooperation Programme (SEACOP) blijft het onge-
bruikelijk dat containers worden gecontroleerd,
deels vanwege het ontbreken van gegevens, deels
vanwege het gebrek aan kennis van op algoritmen
gebaseerde controles en deels vanwege corrup-
tie. Een verwant probleem is dat kapitalistische
handelsregimes ertoe hebben geleid dat sommige
landen hebben gekozen voor het privatiseren van
delen van de havenactiviteit (soms om uitbrei-
ding te financieren) — zoals is gebeurd in Ghana
(eigendom van Meridian Port Services) en Togo

(in Chinese handen). Door Clingendael geinter-
viewde wetshandhavers stellen dat controles in
deze geprivatiseerde havens verboden terrein zijn.
Dankzij de verbeterde haveninfrastructuur is het
web van regionale interconnecties veranderd. De.
eerder getoonde kaart laat zes handelsroutes over
land zien die de West-Afrikaanse havens (Senegal,
Abidjan, Lomé, Cotonou, Accra en Lagos) verbin-
den met de Sahel (World Bank, 2020; Byiers etal.,
2021). Grootschalige investeringen hebben ertoe
geleid dat goederen langs deze handelscorridors in
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toenemende mate kunnen worden vervoerd en de
drugssmokkelroutes kunnen kruisen (met name de
corridor Senegal - Bamako en de route Lagos Niger).
Twintig tot veertig procent van deze routes betreft
'officiéle' handel door geregistreerde ondernemers,
die — zo blijkt uit onderzoek — vaak extra voordelen

en belastingvrijstellingen krijgen aan de grens (bij-
voorbeeld het ontwijken van belastingen). Een van

de effecten van deze toegenomen formele handel is
volgens Byiers et al. (2021) dat grotere hoeveelheden
drugs met deze handelsstromen kunnen worden
vermengd en dat het vervoer van drugs gemakkelij-
ker is geworden. Het is hierdoor waarschijnlijk dat

de 'wederkomst' van West-Afrika een fundamentele
herstructurering van de drugshandel inhoudt, waarbij
de doorvoerpatronen in toenemende mate de integra-
tie van de regio in de wereldeconomie volgen. Dit is
mogelijk een van de redenen waarom de meer geavan-
ceerde hubs van West-Afrika (Abidjan, Dakar en Accra
en kleinere havens) steeds belangrijker worden.
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Verkeer in Accra, Ghana

1.4.4 Heroine via Oost-Afrika

Volgens het OGD was het sinds de tweede helft van
de jaren 8o dat Afrika deel is gaan uitmaken van de
illegale internationale drugseconomie (Observa-
toire Géopolitique des Drogues, 1994). Het begon
met marihuana die interregionaal vrij omvangrijk
werd verhandeld, waar geleidelijk aan de heroine
uit Azié en de cocaine uit Latijns-Amerika bijkwam,
doorgaans met de VS of Europa als bestemming.
Aangezien de meeste heroine uit Azié komt, is de
Oost-Afrikaanse smokkelomweg naar Europa vanuit
het oogpunt van handel en logistiek niet verras-
send. Wel is de heroinemarkt over het algemeen te
klein om van betekenis te zijn, ook al lijkt de her-
oinemarkt in de regio te veranderen en te groeien
(zowel consumptie als doorvoer). Het Afrikaanse
continent is geografisch goed gepositioneerd om te
dienen als doorvoerregio voor wereldwijde illegale
heroinestromen die Europa binnenkomen, zowel
vanuit Azié als Latijns-Amerika. Een tekenende
drugsonderschepping betrof de vangst van twee
ton heroine in Tanzania begin 1996 (Boekhout van
Solinge, 1996). De vangst was opmerkelijk, want
het was indertijd de grootste heroinevangst buiten
een productiegebied. Anno 2025 zou deze vangst
nog steeds gelden als groot, want de transnationale
heroinesmokkel is over het algemeen kleinschali-

ger dan de transnationale cocainesmokkel. Het zijn
de economische schaalvoordelen (‘economies of
scale’), waardoor zij een steeds groter marktaandeel
kunnen ‘pakken’ Deze heroinevangst was overigens
opmerkelijk, omdat hij kort daarna ‘verdween’
(Boekhout van Solinge,1996), wat een indicatie is
van mogelijke corruptie bij bepaalde overheids-
diensten. In wetenschappelijke literatuur wordt
corruptie aangeduid als de voornaamste reden
waarom landen die rijk zijn aan natuurlijke hulp-
bronnen over het algemeen relatief slecht presteren
op economisch gebied (Kolstad & Sgreide, 2009).

Heroine in Oost-Afrika speelt een doorslaggevende
rol als transitroute voor Afghaans en Pakistaans
opiumderivaat naar Europa, waaronder Neder-
land. Vanuit de Makran-kust in Iran en Pakistan
wordt heroine via dhows (Arabische zeilschepen)
of zeecontainers verstuurd naar landen aan de
oostkust van Afrika zoals Kenia, Tanzania, Mozam-
bique en Zuid-Afrika (EMCDDA & Europol, 2024;
United Nations Office on Drugs and Crime, 2016).
Een deel blijft bestemd voor de lokale markten

in Oost-Afrika, waar de vraag naar opioiden stijgt
(United Nations Office on Drugs and Crime, 2016;
Haysom, Gastrow & Shaw, 2018). Grotere zendingen
worden doorgestuurd via Zuid-Afrika of direct naar
Europese havens, vaak in vloten via containers die
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Veld met papaverplanten; de grondstof voor het maken van heroine

moeilijk te onderscheppen zijn. Zo werd in mei
2022 2,6 ton heroine onderschept in een container
verstopt in zeep bij de Rotterdamse haven, afkom-
stig uit Sierra Leone (EMCDDA & Europol, 2024).
Andere onderscheppingen via post en luchtkoeriers
vonden plaats vanuit landen als Zuid-Afrika, Kenia,
Nigeria en Mozambique richting West-Europa.
Tegenwoordig worden er veel vaker drugsvangsten
gedaan in Tanzania en op vele andere plekken

aan de Afrikaanse oostkust — waar al eeuwenlang
handel is met het Indiase subcontinent. Naast
Tanzania is ook Nigeria van betekenis in handel van
heroine met Europa. Het gaat ook geregeld samen
met andere drugs. Zo is in Nigeria zelf 11.36 kilo her-
oine samen met cannabis onderschept. De drugs
waren onder andere verpakt in een woordenboek
en bodylotion en had als bestemming de Verenigde
Arabische Emiraten, Oman, maar ook Nederland
(Oyinloye, 2022).

Meer weten over heroine in het algemeen, maar ook over de
routes richting Europa? Op deze uitgebreide website vind je
veel informatie, inclusief de manier en route hoe het richting
Nederland gaat.
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1.4.5 Synthetische drugsin
West-Afrika

Alhoewel drugs vanuit Afrika bestemming Europa
heeft, heeft Europa zelf ook een toeleverende

rol, namelijk in de markt van synthetische drugs.
Het valt drugsbeleiddeskundige en handhavers

op dat er steeds meer synthetische drugs worden
verhandeld (Daly, 2019). Deze drugs zijn in het lab
gemaakte broertjes van plantaardige drugs, worden
online verhandeld en via post andere landen in
gesmokkeld. Bekende middelen zijn meth, mdma,
Isd, ketamine, 6-APB maar ook synthetische wiet
en sterke medicijnen als fentanyl. Nederland speelt
een belangrijke rol in de productie en export van
synthetische drugs, waaronder synthetische canna-
binoiden zoals "kush". De meeste van deze drugs
worden via georganiseerde criminele netwerken
naar verschillende delen van Afrika geéxporteerd.
Vooral West-Afrika is een belangrijk afzetgebied
vanwege de gevestigde smokkelroutes en de groei-
ende vraag naar synthetische drugs daar (UNODC,
2022; EMCDDA, 2023). Andere regio’s in Afrika,
zoals Oost- en Zuid-Afrika, krijgen ook steeds meer
te maken met de import van synthetische drugs
vanuit Europa, waaronder Nederland. Naast West-
Afrika neemt de vraag naar synthetische cannabis
en andere synthetische middelen toe in stedelijke
centra in Oost-Afrika, waaronder Kenia en Tanza-
nia (Haysom et al., 2018; UNODC, 2022). Synthe-

xtc-pillen
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tische drugs zijn goedkoper en makkelijker om te
produceren dan cocaine en heroine. Bovendien is
hetvoor professionele criminele organisaties niet
nodig om materiaal grenzen over te vervoeren,

wel om scheikundigen te trainen. De studie van
Clingendael naar drugs in West-Afrika verricht door
De Bruijne en collega’s includeert ook de West-
Afrikaanse markt voor synthetische drugs. Deze is
volgens hen onder te verdelen in een farmaceuti-
sche component en 'gewone' synthetische drugs.

De markt van synthetische drugs

Op de markt voor synthetische geneesmiddelen
zijn farmaceutische vervalsingen en misbruik (bijv.
tramadol, diazepam, clonazepam en fentanyl) een
probleem: in 2017 werd 77% van de wereldwijde
inbeslagnames in West-Afrika geregistreerd (United
Nations Office on Drugs and Crime, 2023b). Het is
het zuidelijke gebied dat het hart van de farmaceu-
tische handel vormt. Met name Cotonou en Lagos
zijn belangrijke aanlandingsgebieden, met farma-
ceutische opioiden die met name uit Nhava Sheva
(India) komen. Vanuit Benin en Nigeria worden
deze medicijnen verder verspreid over de subregio.
Guinee is ook een landingsplaats voor farmaceuti-
sche opioiden in de westelijke hub. Reguliere syn-

voorbeeld van een meth-lab.
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thetische drugs zijn in toenemende mate een zorg
voor de regio, maar worden lokaal geproduceerd.
De twee belangrijkste soorten zijn key methamfeta-
mine (meth) en Kush. Methamfetamine is een drug
die concurreert met cocaine en expertise vereist
om te produceren. In 2022 waren er meldingen

van kleinschalige methlabs in Guinee, Nigeria en
Senegal en vermoedens van meth-productie in
Mali en Gambia (ENACT Africa, 2023; Le Monde,
2016). Tegen 2023 werd de productie van meth ook
waargenomen in Benin en de politie gelooft dat er
productie is in Ghana. UNODC en andere experts
verwachten de komende jaren een toename van het
aantal meth-labs. De lokale methproductie is deels
bestemd voor Europa, maar vooral voor zuidelijk

Kaart gebaseerd op aangeleverde informatie van Clingendael

Afrika (NDLEA Nigeria, 2021; United Nations Office
on Drugs and Crime, 2023c). Naast amfetamine zijn
synthetische drugs en farmaceutische opioiden
bedoeld voor West-Afrikaanse consumptie. Vanaf
het punt van binnenkomst (Benin/Nigeria/Guinee)
worden farmaceutische producten over land ver-
voerd naar de meeste West-Afrikaanse landen.

Vanuit het zuidelijke knooppunt (Benin/Nigeria)
zijn er twee landroutes. Een belangrijke bestem-
ming is Niger. Vanuit Niger worden, als werd
getoond in een besloten UNODC-presentatie in
2021, drugs geéxporteerd naar Mali, maar ook naar
Tsjaad, Libié en Algerije (zie ook ENACT Africa,
2023). Door het aanhoudende geweld in de Sahel
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verschuiven de synthetische routes voortdurend,
met als belangrijke extra route de rivier de Niger
(Micallef et al., 2019). Een alternatieve route loopt
van Nigeria/Benin naar Ghana en Ivoorkust. Van
daaruit worden synthetische drugs verplaatst naar
eindmarkten (waaronder de Sahel). In het weste-
lijke knooppunt lopen landroutes van Guinee naar
verschillende buurlanden (met name Ivoorkust).
Meth wordt niet alleen geproduceerd in India, Irak
en Iran, maar ook in Nigeria. In Europa is Neder-
land een grote speler; zo werd op een drijvend
methlab bij Moerdijk 300 miljoen liter methamfe-
tamine-olie in beslag genomen. Een maand later
werd volgens de politie ook de tot dan toe grootste
vondst crystal meth ooit in Europa gevonden in
Rotterdam; 2500 kilo crystal meth (Daly, 2019).
Behalve methamfetamine verdient ook Captagon
(fenethylline) de aandacht. Deze synthetische amfe-
tamine-achtige drug werd oorspronkelijk als medi-
cijn ontwikkeld. Tegenwoordig wordt het vooral
illegaal geproduceerd en gesmokkeld. De ernst
van het Captagon-probleem in Afrika neemt toe,
vooral in Noord-Afrika en delen van Oost-Afrika,
en vormt een groeiende uitdaging voor veiligheid
en volksgezondheid. Het wordt vooral geprodu-
ceerd in het Midden-Oosten (Syrié, Libanon) en
via Noord-Afrika (Libische en Egyptische routes)
naar andere delen van Afrika en Europa gesmok-
keld. Noord-Afrikaanse landen zoals Libié, Egypte
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en Marokko zijn belangrijke transit- en doorvoer-
landen (UNODC, 2023). De consumptie groeit in
stedelijke gebieden en onder jongeren, vooral in
Noord- en Oost-Afrika. De drug wordt vaak gebruikt
in conflictgebieden vanwege de stimulerende

De drug wordt vaak gebruiktin
conflictgebieden vanwege de
stimulerende effecten die alertheid en
uithoudingsvermogen verhogen

effecten die alertheid en uithoudingsvermogen ver-
hogen (UNODC, 2023). De smokkel van Captagon is
nauw verbonden met georganiseerde criminele net-
werken en gewapende groeperingen, wat bijdraagt
aan de instabiliteit in gebieden zoals Libié en Syrié
(Global Initiative Against Transnational Organi-

zed Crime, 2016). De groeiende beschikbaarheid
van Captagon in Noord-Afrika vormt een nieuwe
uitdaging voor de volksgezondheid en veiligheid

in de regio, terwijl de bestrijding van de productie
en distributie gecompliceerd wordt door politieke
conflicten en zwakke governance (UNODC, 2023).

Meer lezen over Captagon?
ZieRose & Sdderholm (2022) via deze link

Kush-crisis in West-Afrika

Kush is een synthetische
psychoactieve drug
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De psychoactieve drug ‘kush’

Een ander type synthetische drug is kush, een
psychoactieve drug die rond 2019 in Sierra Leone
arriveerde. Sinds 2022 heeft kush waarschijnlijk
duizenden mensen gedood in West-Afrika en alhoe-
wel het oorspronkelijk werd geimporteerd, wordt
het nu ook geproduceerd in Sierra Leone (waarbij
elk type blad wordt gemengd met aceton, formal-
dehyde en/of chloor) (De Bruijne, 2025). Vandaag
de dag is de markt steeds meer gedecentraliseerd,
met een toenemend aantal eigenaren, ‘sloten’
(tussenpersonen tussen eigenaren en de rest van

de markt), importeurs, ‘koks’ (die de componenten
van kush mengen om de drug te creéren die klaar is
voor de detailhandel), distributeurs en detailhan-
delaren. Ze spelen allemaal een verschillende rol en
hebben winstmarges naargelang hun status op de
markt. Zowel grote als kleine netwerken vertrou-
wen op een sterk gelokaliseerd beschermingssys-
teem, maar sommige lijken ook geinfiltreerd te zijn
in door de staat geinfiltreerde actoren. Chemische
tests tonen aan dat bijna 50% van het monster

nitazenen bevat, een zeer verslavende en dodelijke
opioide. De drug is goedkoop en dodelijk en ver-
spreidt zich snel door de regio (Guinee en Liberia)
—met verwoestende gevolgen voor de gezondheid
(Anthony & Kamara, 2023). Nadat kush opdook in
Sierra Leone verspreidde het zich snel over landen
in de subregio, waaronder Liberia, Guinee, Gambia,
Guinee-Bissau en Senegal, met verwoestende
gevolgen. Tegen april 2024 waren de gevolgen voor
de gezondheid van kush, dat nitazenen (opioiden
die zelfs krachtiger kunnen zijn dan fentanyl) en
synthetische cannabinoiden bevat, zo acuut dat de
presidenten van Sierra Leone en Liberia nationale
noodtoestanden afkondigden in verband met
drugsgebruik - een ongekende stap. Kush wordt in
steeds alarmerender aantallen verplaatst van Sierra
Leone naar Guinee en Liberia, vaak dankzij geves-
tigde cannabisroutes. De snelheid waarmee kush
zich heeft verspreid, het gemak van binnenlandse
productie, hoge winstmarges en lage kosten maken
het waarschijnlijk dat kush ook elders zal opduiken.
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De rol van Nederland in kush

Kush is een cruciale mijlpaal in de evolutie van de
drugsbedreiging in West-Afrika. De huidige omvang
van de kushmarkt, de snelheid waarmee de markt
zich uitbreidde in Sierra Leone en daarbuiten, en de
gevolgen voor de volksgezondheid zijn ongeéven-
aard. De onderzoeksresultaten wijzen op een breder
probleem van synthetische drugs in West-Afrika.

De instroom van goedkope, verslavende en zeer
schadelijke synthetische drugs in een regio met
slecht voorbereide gezondheidssystemen en een
zeer jonge bevolking is een duidelijk teken van een
blijvend drugsprobleem in de regio", waarschuwde
Bird Ruiz Benitez de Lugo (2021). De markt raakt
steeds meer gefragmenteerd, met kleinere spelers
die hun eigen activiteiten opzetten Er is behoefte
aan betere controle, tests, beperking van de schade
van consumptie en verstoring
van de toeleveringsketens.

voor het opbouwen van
een op feiten gebaseerde

van monitoring, vroegtijdige ~ Derokkend.
waarschuwing, testen en

het delen van informatie in heel West-Afrika. Door
preventie en publieke voorlichting moet de schade
van kushconsumptie beperkt worden. Daarnaast
zou een grotere toegang tot behandelings- en
ondersteuningsprogramma's en medicatie die over-
doses door opioiden kan omkeren ook de schade
beperken. Een deel van de stoffen wordt onder
andere geimporteerd uit Nederland. Zo onthulde
onderzoek naar toeleveringsketens en smokkelrou-
tes dat sommige van de stoffen worden geimpor-
teerd via zeeroutes en postkoeriersdiensten vanuit
China, Nederland en waarschijnlijk het Verenigd
Koninkrijk. Alle drie de landen zijn daardoor mede-
verantwoordelijk voor de kushcrisis en de schade
die mensen in Sierre Leone, en West-Afrika in
bredere zin, wordt berokkend", zegt Kars de Bruijne
(2025), hoofd van het programma West-Afrika en de
Sahel van Instituut Clingendael. Hierdoor wordt er
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Alle drie de landen zijn daardoor
Qua controle wordt gepleit medeverantwoordelijk voor de
kushcrisis en de schade die
mensen in Sierre Leone, en West-  del als het verspreiden van
respons door hetversterken ~ Afrika in bredere zin, wordt

opgeroepen tot het verstoren van toeleveringske-
tens in landen van herkomst (met name dus China,
Nederland en het Verenigd Koninkrijk) en tot het
verscherpen van het toezicht op toegangspunten
zoals zeehavens, internationale luchthavens en

de posterijen. Zo is qua drugshandel Nederland de
laatste jaren niet alleen afnemer geworden, maar
met ‘kush’ ook toeleverancier van drugs in Afrika.

De toegenomen infrastructuur en handelshubs

in Afrika, zoals belangrijke havens en transport-
netwerken, faciliteren niet alleen de drugssmok-
kel, maar ook de productie en verspreiding van
namaakgeneesmiddelen (counterfeit medicines).
Deze illegale geneesmiddelen vormen een groeiend
probleem in Afrika vanwege zwakke regelgeving en
toezicht (WHO, 2024). Geor-
ganiseerde misdaadgroepen
gebruiken dezelfde netwer-
ken voor zowel drugshan-

vervalste medicijnen, wat
hun winst maximaliseert en
de volksgezondheid ernstig
schaadt (United Nations Office on Drugs and Crime,
2022). De namaakgeneesmiddelen bereiken ook
Europa, inclusief Nederland, via legale en illegale
kanalen. Nederland speelt net als bij ‘echte’ drugs
een rol als logistiek knooppunt door grote havens
zoals Rotterdam, waar producten (zowel legaal als
illegaal) worden geimporteerd en gedistribueerd.
Criminele netwerken maken gebruik van de com-
plexe en drukke handelsstromen via Nederland niet
alleen drugs maar ook om vervalste medicijnen te
smokkelen en te verspreiden.

Meer lezen over de illegale handel in (valse) medicijnen?
Zie een publicatie vanuit Politie en Wetenschap (Van
leiden, Lenders & Ferwerda, 2018)
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1.5 Natuurlijke hulpbronnen

Stromen in natuurlijke hulpbronnen zijn het bestuderen waard. Oliehandel valtin principe onder legale handel,
maar gelet op de milieuvervuiling die vaak optreedt bij oliewinning kunnen er allerlei onrechtmatigheden
optreden die illegaal kunnen zijn. Daarnaast kan er, zoals bij alle lucratieve natuurlijke hulpbronnen, gemak-
kelijk corruptie voorkomen, vooral bij grootschalige operaties zoals in de oliewereld normaal is. Naast olie zijn
mineralen belangrijk en verdienen zij de aandacht met betrekking tot illegale stromen, ook vanwege een toene-
mende vraag. Volgens UN Trade and Development (UNCTAD, 2021) heeft de klimaatcrisis geleid tot een sterke
stijging van de vraag naar mineralen die cruciaal zijn voor hernieuwbare energietechnologieén. Gebaseerd

op gegevens van het Internationaal Energieagentschap, zou de vraag naar lithium tegen 2050 met meer dan
1500% kunnen stijgen. Voor nikkel, kobalt en koper worden ook aanzienlijke stijgingen verwacht. Het hoofdstuk
over illegaal en legale goederenstromen sluit af met diamanten en goud.

1.5.1 lllegale oliehandel

Oliehandel kan ook illegaal zijn in het geval een
boycot wordt overtreden. Illegaliteiten rond
oliehandel kunnen criminologisch worden geduid
als organisatiecriminaliteit, als georganiseerde
criminaliteit, als een combinatie, of één van de
hybride vormen zoals besproken in het hoofdstuk
Personen.

Omzeilen van een boycot

Een duidelijk voorbeeld van illegale oliehandel uit
Afrika in relatie tot Nederland betreft de illegale
oliehandel naar Zuid-Afrika ten tijde van de boycot
van het indertijd Zuid-Afrikaanse apartheidsregime.

Een Nederlandse ondernemer omzeilde de boycot
en maakte hiermee flink fortuin in de jaren 8o
(Endt, 1985). Zijn vervolging door het OM werd later
stopgezet, na een schikking van 34,5 miljoen (NRC,
2013). Of en in hoeverre hier sprake is georgani-
seerde misdaad is moeilijk vast te stellen op basis
van openbare bronnen. Als corruptie geldt als
criterium, dan lijkt er sprake van het laatste, gezien
ook een publicatie uit 2014 van Quote (Smits, 2014).

off-shore olieplatform
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Ook is er een FIOD-dossier over de zakenman (Ver-
meulen, 2022; NRC 2006). In hoeverre kan illegale
oliehandel door een vermogend Nederlands zaken-
man ondermijnend zijn? De betreffende oliehande-
laar werd in 2006 beschouwd als miljardair en werd
opgenomen in de Quote 500, de lijst van 500 rijkste
Nederlanders, waar hij een plek in de top 20 vond
(NRC 2006). Aangezien hij een deel van zijn fortuin
lijkt te hebben vergaard met illegale handel, is er
sprake van een ondermijnend effect op Nederlands
zakendoen. Met name omdat de zakenman één van
de rijkste van Nederland was, ging er een negatieve
voorbeeldwerking uit van zijn manier van zaken doen.

Oliewinning door Shell

Een ander voorbeeld van oliehandel tussen Afrika en
Nederland waarbij illegaliteit kan worden vastgesteld
betreft de oliewinning door Shell in Nigeria. Het zijn
geen strafzaken maar een reeks van civiele zaken die
in de loop der jaren een aantal misstanden rond Shells
activiteiten in Nigeria hebben blootgelegd.

Rond Shell in Nigeria spelen er sinds 2013 rechts-
zaken in Nederland. In 2013 werd Shell Nigeria
door een Nederlandse rechtbank veroordeeld tot
het betalen van een schadevergoeding aan een
Nigeriaanse boer wegens milieuschade aangericht
door olielekkages in de Nigerdelta. Het was de
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eerste keer dat een Nederlandse multinational zich
in thuisland Nederland moest verantwoorden voor
vermeende misstanden begaan door een dochter-
onderneming in het buitenland, in dit geval Nige-
ria. De Nederlandse rechter vond dat Shell Nigeria
een zorgplicht had geschonden en daarom bijzon-
dere nalatigheid moet worden verweten (Boon,
2013). Shell is meermaals in verband gebracht met
omkoping en corruptie in Nigeria. In 2010 trof Shell
Nigeria een schikking met justitie in de VS, net als
enkele andere olie- en gasmaatschappijen (Wyatt,
2013). Rond olieveld POL 245 zou er bijvoorbeeld
smeergeld zijn betaald, waarover diverse media
berichtten. Er zou sprake geweest zijn van omko-
ping van een voormalige president maar na een
verzoek van het Italiaans OM in 2016 seponeerde
het Nederlands OM de zaak in 2022 (OM, 2022).

In 2018 daagde de Nigeriaanse regering Shell voor
derechter in het VK in verband met smeergeld om
een licentie voor een olieveld te verkrijgen, maar de
Britse rechter achtte de rechtbank hier niet bevoegd
(Reuters, 2020). In de VS werd Shell Nigeria wederom
in verband gebracht met corruptie, (United States
Department of Justice, 2010) waar ook de internatio-
nale pers over schreef (Balch, 2014). In hoeverre waren
of zijn de activiteiten van Shell ondermijnend? Het is
één van de grootste en voornaamste ondernemingen
van Nederland die zich niet (goed) aan de wetten en
voorschriften van Nigeria hield.

1.5.2 Coltan, kobalt en diamant

Op basis van VN-data zoals UNcomtrade is het lastig
om de omvang te bepalen van de legale handel

in coltan en kobalt. Dit is omdat er vele soorten
categorieén zijn die worden onderscheiden. Coltan
als aparte categorie is niet terug te vinden in de
databanken over legale handel. Over kobalt is meer
te vinden. Ruwe kobalt en concentraten (kobalt

ore and concentrates) worden direct gemijnd. Over
het algemeen importeert Nederland weinig kobalt
direct vanuit Afrikaanse landen. Het gaat om enige
honderden of duizenden dollars per jaar. Dat dit
niet veel is verbaast niet, want Nederland produ-
ceert niet veel telefoons en computers waar deze
metalen voor worden gebruikt. China is de grootste
importeur van deze producten. Voor de vergroening
en verduurzaming van de economie zijn natuurlijke
hulpbronnen zoals mineralen en metalen in het
algemeen essentieel en bepaalde aardmetalen in
het bijzonder.

Pham (2021) zegt “Afrikaanse landen zijn al een
belangrijke bron voor sommige van deze ele-
menten. Kobalt is bijvoorbeeld een belangrijk
bestanddeel van oplaadbare batterijen. Ruwweg de
helft van de 7,1 miljoen ton aan totale wereldwijde
kobaltreserves bevindt zich in de Democratische
Republiek Congo (DRC), die volgens de meest
recente statistieken bovendien goed is voor 70
procent van de totale productie van het metaal.”
Betreffende diamanten is Zuid-Afrika het belang-
rijkste land dat deze naar Nederland exporteert.

Het gaat dan om enige duizenden euro’s per jaar.
Het gaat dus niet om hele grote bedragen. In 2024,
bijvoorbeeld, importeerde Nederland voor zo’n
182.000 dollar aan diamanten uit Afrika. Ter verge-
lijking: vanuit India importeerde Nederland voor 28
miljoen dollar aan diamanten. Uit de VS impor-
teerde Nederland diamanten ter waarde van ruim 32
miljoen dollar in 2024 (UNcomtrade, 2025).
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1.5.3 lllegale goudsectorin Ghana

Hoewel Ghana vaak centraal staat in discussies over
goudsmokkel, komt een groot deel van het goud
datvia Ghana de markt bereikt uit omliggende
landen zoals Ivoorkust, Togo, Mali en Burkina

Faso (Adombila, 2025; Abderrahmane, 2022).

Deze landen spelen een cruciale rol in de illegale
goudketen, waarbij zwakke governance, conflicten
en de aanwezigheid van gewapende groepen in de
Sahel en Noord-West-Afrika de handel stimuleren
en bemoeilijken om effectief te bestrijden (Tsuker-
man, 2020). De illegale goudhandel in de Sahel

en de noordelijke kuststaten van West-Afrika is de
afgelopen tien jaar explosief toegenomen. Er wordt
geschat dat in Ivoorkust er tussen de 321 en 474

ton goud jaarlijks illegaal wordt geéxporteerd, wat
neerkomt op een verlies van 24 tot 35 miljard dollar
(Benny, 2024). Mali fungeert als een belangrijk
doorvoerland voor illegaal goud, met smokkelaars
die goud verkopen onder de marktprijs en het ver-
volgens gebruiken voor de aankoop van goede-

ren die met winst kunnen worden doorverkocht
(Abderrahmane, 2022). Daarnaast wordt het illegale
goud vaak via Togo naar de Verenigde Arabische
Emiraten gesmokkeld, waar het wordt verhandeld
zonder de juiste documentatie (Euronews, 2019).
Deze transnationale goudhandel heeft niet alleen
ernstige economische gevolgen, maar draagt ook bij
aan de financiering van gewapende groepen en onder-
mijnt de stabiliteit in de regio (Ecofin Agency, 2019).

Goud was van oudsher al één van de goederen waar
de Europeanen in geinteresseerd waren. Een deel
van de West-Afrikaanse westkust werd er zelfs naar
genoemd: Goudkust. De handel met West-Afrika
was deel van de trans-Atlantische driehoekshan-
del, waar in de zeventiende en achttiende eeuw
veel handel vanuit Middelburg en Vlissingen werd
bedreven. Ongereguleerde mijnbouw leidt tot
ernstige milieuproblemen zoals ontbossing, erosie
en vervuiling van waterbronnen door het gebruik
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van kwik. In de maanden juli-oktober 2024 was er
een gecodrdineerde Interpol-actie, Operatie Sanu,
gericht tegen illegale mijnbouw in verschillende
West-Afrikaanse landen. Dit leidde tot de arresta-
tie van 200 mensen. Operatie Sanu was gericht op
illegale mijnbouw en de daarmee samenhangende
criminaliteit, waarvoor honderden agenten werden
ingezet. Doel was om criminele routes en werkwij-
zen in afgelegen en geisoleerde gebieden van de
vier landen te identificeren (INTERPOL, 2025).

Het West-Afrikaanse land Ghana is nog steeds de
grootste goudproducent van het continent en
behoort tot de top 10 van goud producerende
landen ter wereld (Green, 2024). In 2023 was goud
goed voor bijna de helft van alle Ghanese export.
Hoewel een groot deel van het Ghanese goud wordt
gewonnen door grote bedrijven zoals Gold Fields,
Kinross Gold, Newmont en AngloGold Ashanti,
waren door de overheid erkende ambachtelijke
bedrijven en kleinschalige bedrijven (ASM's)

in 2020 goed voor ongeveer 35% van de totale
goudproductie van het land. Deze ASM's onder-
steunden het levensonderhoud van ongeveer 5
miljoen mensen — oftewel meer dan 10% van de
Ghanese bevolking. Uit statistieken van de Ghanese
Mineralencommissie blijkt dat alleen al de ASM's
tegen eind 2024 10 miljard dollar aan de export

van het land zullen bijdragen. Illegale kleinscha-
lige mijnbouw in Ghana, bekend als "galamsey"
(afkomstig van een slangterm voor "verzamelen en
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verkopen"), kost Ghana naar schatting meer dan
$2,3 miljard per jaar aan inkomstenderving en ille-
gale smokkel. Wellicht erger nog, Ghanezen zeggen
dat galamsey de gezondheid van mensen in gevaar
brengt en landbouwgrond verwoest. Naarmate de
wereldwijde goudprijs stijgt (het afgelopen jaar

nog met ongeveer 30%), zullen deze illegale acti-
viteiten waarschijnlijk dramatisch toenemen. De
aanwezigheid van niet-goedgekeurde buitenlandse
mijnbouwactiviteiten in Ghana is geen nieuw
fenomeen: sinds begin jaren 2000 zijn er meer dan
50.000 Chinese mijnwerkers het land binnengeko-
men met geavanceerde grondverzettechnologieén.
In sommige gevallen verdringen deze galam-
sey-activiteiten nu legale ASM-mijnwerkers, die
doorgaans werken met basisgereedschap zoals hou-
welen en scheppen. Volgens recente cijfers wonen
en werken er momenteel naar schatting 10.000 tot
30.000 Chinese migranten in Ghana, die door de
stijgende goudprijs worden gestimuleerd om zoveel
mogelijk goud te winnen —zo snel mogelijk (Green,
2024). In april 2025 berichtte de NOS (2025b) dat
Ghana directe goudhandel met buitenlanders vanaf
1 mei 2025 verbiedt. Met deze maatregel hoopt het
land meer controle over de handel te verkrijgen en
de eigen goudreserves aan te vullen. Voor de mijn-
bouw worden hele stukken cacaoplantages en bos
gekapt. Illegale houtkap staat, net als de illegale
handel in dieren, centraal in volgende paragrafen.
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1.6 Handel in dieren en dierproducten

Hetillegaal verhandelen van ‘wildlife’ is één van de grootste vormen van internationaal georganiseerde mis-
daad (Di Silvestre, 2025). Het bedreigt niet alleen de overleving van soorten, maar ook de publieke gezondheid
en wereldveiligheid. De Europese Unie speelt in deze handel een belangrijke rol, zowel in het zijn van landen van
herkomst, landen van bestemming als met name het zijn van een hub voor de doorvoer van bijvoorbeeld exoti-
sche huisdieren. Vaak wordt aangenomen dat de afzetmarkt voor beschermde dieren en dierproductenin Azié
ligt. Datis grotendeels waar als het gaat om bepaalde wildlife trade, zoals de neushoornhoorn, ivoor, en ook de
illegale handel in glasaal, waarschijnlijk de grootste vorm van illegale dierenhandel in de EU waar zo’n vier mil-
jard euroin om zou gaan (Natural History Museum 2018; Europol 2024). Maar ook Europa zelf is een lucratieve
markt voor de illegale dierenhandel. Deze markt is steeds meer in handen gekomen van criminele organisaties,
met ook praktijken die passen bij georganiseerde misdaad, zoals omkoping van douaniers. Er is een toename

in onlinehandel en een trend te zien van criminelen die zich richten op soorten die nog niet internationaal

beschermd worden door CITES (Di Silvestre, 2025).

Het CITES-verdrag

CITES is een internationale overeenkomst die de
handel in bedreigde planten en dieren reguleert, en
ook de handel in producten of onderdelen van
bedreigde dieren en planten. CITES is geen
beschermingsverdrag, zoals vaak wordt gedacht,
maar een handelsverdrag. Bedreigde dier- en plan-
tensoorten kunnen uitsterven door (internatio-
nale) handel (Rijksdienst voor Ondernemend
Nederland, 2025).

Beschermde dieren- of plantensoorten staan,
afhankelijk van de ernst van de bedreigde status,
op verschillende bijlages van de CITES-conven-
tie. Afhankelijk van de bijlage waarop een dier,
plant, boom, of delen daarvan staan vermeld
dient degene die een landsgrens overschrijdt de
beschermde, in CITES-genoemde dieren, planten,
of producten ervan, te zijn vergezeld van de juiste
papieren. CITES biedt een kader om handel te
bestrijden die buiten deze grenzen plaatsvindt.

CITES is het enige internationale instrument dat
strafbaarstelling van illegale handel in beschermde
soorten verplicht stelt.

Uit criminologisch onderzoek, ook in
Nederland door criminoloog Daan van Uhm,
kwam naar voren dat sommige daders in de
illegale dierenhandel eerder in de illegale
drugshandel zaten (Nieuwsuur, 2016). De
illegale ondernemers stapten dus over op

de lucratieve handel in wildlife. Van Uhm
stelde in 2016: “Er gaat zeer veel geld in deze
illegale handel (...) De handel in wildlife is in
het algemeen vergelijkbaar met de handel in
wapens en drugs." (Nieuwsuur, 2016). De link
met terroristische groeperingen wordt ook
gemaakt. Daar waar deze groeperingen eerder
gefinancierd werden vanuit sponsorlanden

en diaspora richten zij zich nu ook op illegale
handel in flora en fauna voor de continuering
van hun activiteiten (Keatinge, 2014). In het
hoofdstuk Personen wordt de nodige aandacht
aan verschillende groeperingen gewijd.

Meer weten?

Bekijk het item van Nieuwsuur over Nederland en Europa
en deillegale dierenhandel, met ook een interview met
criminoloog Daan van Uhm (Nieuwsuur, 2016)
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1.6.1 Stroperij en de internationale
markt

De jacht en illegale jacht (stroperij) op dieren in
Afrika zijn niet gestopt. Jacht op wilde dieren is
bovendien een economisch verdienmodel gewor-
den in bepaalde Afrikaanse landen, met jagers van
buiten Afrika die voor veel geld in Afrika op ‘wilde’
dieren gaan jagen. De maatschappelijke normen
veranderen echter zodanig dat dit telkens minder
wordt geaccepteerd, zoals bleek toen een bekende
leeuw, Cecile, met een kruisboog werd doodge-
schoten door een tandarts uit de VS, een zogeheten
‘big game trophy hunter’ die $50.000 had betaald
om een grote leeuw te doden (BBC, 2015). Mondiaal
gaan er miljarden om in de internationale wild-

life trade. Er zou jaarlijks zo’'n 20 miljard euro in
omgaan (Nieuwsuur 2016). Als het om bedreigde en
beschermde dieren of planten gaat dan is Afrika een
belangrijk continent want het heeft zeer grote wilde
dieren in het wild— in tegenstelling tot tropisch
Amerika en tropisch Azié — waar weinig grote land-
dieren zijn te vinden.

De vraag die stroperij in stand houdt

Geen enkel ander continent heeft zoveel verschil-
lende grote landdieren. Op andere continenten
leefden lang geleden wel grote zoogdieren, maar
die zijn grotendeels uitgestorven. Juist omdat Afrika
als enige continent nog zoveel grote, wilde dieren
heeft, werd het Afrikaanse continent ook doelwit
van safari-jacht, zoals in de 19de en 20e eeuw,
doorgaans van rijke buitenlanders. Aan het eind
van de 20e eeuw, in de context van een groeiende
middenklasse in Oost-Azié, ontstond er toene-
mende vraag naar allerlei wildlife-producten voor
traditioneel Chinese geneeskunde, met name in
China en Vietnam. Twee beruchte voorbeelden zijn
neushoornhoorn en ivoor, met op de internatio-
nale markt een hogere prijs dan goud (Braithwaite,
2016). Het lijkt erop dat de piek tien tot vijftien jaar
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geleden was. Sindsdien is de situatie enigszins ver-
beterd maar worden er jaarlijks nog vele duizenden
dieren in Afrika gestroopt. Tien jaar geleden werden
voor de illegale handel in ivoor jaarlijks zo'n 20.000
olifanten in Afrika doodgeschoten en gestroopt van
hun slagtanden (United Nations Office on Drugs
and Crime, 2014). In het vorige decennium was

het nog dramatischer: tussen 2010 en 2012 werden
meer dan 100.000 olifanten gestroopt, een vijfde
van de totale Afrikaanse savannepopulatie (Wolpert
2015). De neushoorns in Afrika zijn flink groter dan
de Aziatische neushoorns. De neushoornhoorn

is op de illegale markt, die vooral in Azié ligt, per
kilo meer waard dan cocaine — met als gevolg

dat ook criminele organisaties die voorheen niet
geinteresseerd waren in de illegale dierenhandel
actief werden op deze nieuwe markt. De prijs steeg
zodanig dat een pond (halve kilo) hoorn in Azié

wel US$60.000 zou opleveren. Tussen 2007 en

2013 steeg het aantal gestroopte neushoorns sterk:
van 13 in 2007 naar meer dan 1000 in 2013 per jaar
(Wolpert, 2025). Met name Vietnamezen denken
dat de hoorn geneeskrachtig werkt, onder andere
tegen kanker. Het materiaal van de hoorn bestaat
overigens uit dezelfde stof als de nagels van een
mens. De smokkel van beschermde dieren of hun
producten kan ook via Schiphol of Nederlandse
zeehavens naar Azié gaan, omdat de Nederlandse
lucht- en zeehavens één van de grote transconti-
nentale verbindingen zijn in Europa, ook tussen
Afrika en Azié en tussen Afrika en Amerika. In de
laatste decennia van de 20e eeuw is de stroperij

van dieren en ook bomen in Afrika meer in handen
gekomen van criminele organisaties en netwerken.

De aanpak van stroperi

Andro Vos, oud-NFI-medewerker heeft in Zuid-
Afrika een forensische academie geopend om
stropers aan te pakken, want volgens hem moet

er iets gebeuren, “anders is er straks in heel Afrika
geen dier meer over. En als je stropers wilt pakken,
moet je beginnen bij forensisch bewijs (Das, 2022)."
Journalist Janneke Juffermans (2023) beschrijft dat
Zuid-Afrika miljoenen heeft geinvesteerd in slimme
hekken die bewegingen registeren, het opleiden
van speurhonden en in straffen die omhoog zijn
gegaan (zoals bij elkaar 105 jaar cel aan drie stropers
die drie neushoorns in het Krugerpark doodden).

In haar online artikel getiteld ‘In Zuid-Afrikaanse
wildparken is de apartheid nooit verdwenen’ con-
cludeert ze dat de mate van framing van stroperij
ernstige gevolgen heeft voor gemarginaliseerde
groepen die leven met het wild en lijden onder de
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militarisering. Het Nederlandse ‘Smart Parks’” houdt
zich op een andere manier dan Andro Vos bezig
met het reduceren van stroperij. Door middel van
high-tech sensornetwerken wordt een vooruitstre-
vend wapen voor de bescherming van bedreigde
diersoorten geboden. Er wordt data verzameld
welke ten goede komt aan parkbeheer. Deze data
omvat bewegingspatronen van toeristen, rangers
en dieren, maar ook informatie over milieufacto-
ren zoals waterkwaliteit, regenval en temperatuur
(Animals Today, 2018).

neushoorns in Krugerpark Zuid-Afrika
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Dat stroperij steeds meer georganiseerde criminaliteit
betreft geldt ook voor de stroperij van neushoorns in
Zuid-Afrika, waar groeperingen ook drugs, diamanten
en mensen smokkelen. Er wordt in Zuid-Afrika echter
wel een fors en groeiend aantal arrestaties verricht
van met name Vietnamese en Chinese bendes, met de
kanttekening dat het de overheid niet lukt het stropen
te stoppen daar het lijkt alsof de criminele organisa-
ties de handhavers meestal net een stap voor zij (Het
Parool, 2012). Dat er een connectie met Nederland

is bewijst ook de volgende uitspraak van Rechtbank
Amsterdam (2018).

Meer weten over de complexiteit
rondom de aanpak van stroperij?

Lees het artikel van Janneke Juffermans
op haar site (2023) Lees meer (&}

Bekijk een rapport van WildAid zoals
dat bijvoorbeeld wordt toegelicht door

Animals Today (2020)Bekijk rapport (]

Luister De Africast Podcast nr. 67 over
Smart Parks Luister podcast (5]
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Verdachte heeft zich schuldig gemaakt aan het, zonder
vergunning en daarmee in strijd met Europese en nationale
wetgeving, vervoeren en in bezit hebben van vijf neushoorn-
hoorns en goederen gemaakt van de neushoornhoorn.
Verdachte heeft vanuit Zuid-Afrika de (goederen van)
neushoornhoorn in de Europese Gemeenschap gebracht. Ver-
dachte heeft daarnaast een vervalst Chinees paspoort voor-
handen gehad en daarvan ook gebruik gemaakt. Verdachte
heeft zich daarnaast schuldig gemaakt aan het voorhanden
hebben van valse geschriften die bestemd waren tot gebruik
als echt en onvervalst. In de handbagage van verdachte zijn
namelijk 450 valse visa van Zuid-Afrika aangetroffen.

Bushmeat en de organisatie daarvan
Oerwoudvlees zoals apenvlees uit met name West-
Afrika, genaamd ‘Bushmeat’, wordt volgens Britse
media steeds vaker gegeten door Congolezen,
Kameroeners, Gabonezen en emigranten uit Afrika.
Zij zetten het thuis op tafel of als delicatesse bij
bijvoorbeeld trouwerijen. Volgens Engelse autori-
teiten neemt illegale handel in Europa van vlees van
beschermde dieren zoals apen toe. Volgens de douane
alhier is er de afgelopen jaren nauwelijks junglevlees
gevonden bij controles op bijvoorbeeld Schiphol. Het
vermoeden bestaat dan ook dat de smokkelroutes via
andere landen lopen (Tates, 2019).

In De VS wordt wel eens bushmeat gevonden op
vluchten uit Amsterdam. Amsterdam Schiphol ver-
bindt luchthavens in Afrika met die in de VS, zoals
Chicago. Schijnbaar is er in het Afrikaanse thuis-
land en ook in het Nederlandse tussenstation geen
of weinig controle:

Eind mei 2024, O’Hare Vliegveld in Chicago: In
de twee koffers van een vrouw met een overstap
in Amsterdam werd bushmeat gevonden. Op
Chicago’s vliegveld O’Hare sloeg een hond van
de douane en grensbescherming (US Customs
and Border Protection, CBP) aan bij koffers,

die bushmeat uit Afrika met maden bleken te
bevatten. De reiziger en koffers hadden een
tussenstop van 30 uur gehad op Schiphol.
(Losanno, 2024).

Begin februari 2025: Bagage van Afrikaanse pas-
sagier onderschept op Chicago Airport vanwege
zorgen over bushmeat. In een video die op
sociale media circuleert, is te zien hoe immi-
gratiebeambten de tas van de passagier openen
en het rauwe, rottende bushmeat onthullen.
Het vlees zou meer dan 30 uur in de bagage
hebben gezeten vanwege een tussenstop in
Amsterdam, wat bijdroeg aan de verslechterde
staat (Yakohene, 2025).

Goederen 83


https://www.parool.nl/nieuws/stroperij-neushoorns-zuid-afrika-naar-record~b33eb669/
https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:RBAMS:2018:7774
https://jannekesjournal.nl/in-zuid-afrikaanse-wildparken-is-de-apartheid-nooit-verdwenen/
https://www.animalstoday.nl/smart-parks-tegen-stropers/
https://open.spotify.com/episode/1OlALoqjioOxdaytASRgHH?si=-ecVES9VTVyyqyVgDojN6A&context=spotify%3Aplaylist%3A37i9dQZF1FgnTBfUlzkeKt&nd=1&dlsi=686de32d8c4a466c
https://www.ad.nl/binnenland/douane-en-voedselwaakhond-illegaal-apenvlees-in-nederland-zeldzaamheid~aa997cdf/
https://thebulkheadseat.com/maggots-and-bushmeat-found-in-luggage-arriving-at-chicago-ohare-international-airport/
https://www.pulse.com.gh/articles/news/video-african-passengers-luggage-intercepted-at-chicago-airport-over-bushmeat-concerns-2025020219135270383

Dat bushmeat wordt gevonden op vluchten uit
Schiphol is niet uniek aan Amsterdam. Hetzelfde
fenomeen is ook te zien bij andere belangrijke
overstapstations tussen Afrika en de VS, zoals de
overstap in Parijs (O’Bier, 2024). Het verhandelen
van bushmeat wordt door veel mensen onterecht
gezien als een kleinschalig probleem; als iets dat
binnen lokale gemeenschappen gebruikt wordt
voor hetvoeden van families. Echter, lokale boeren
worden door corrupte ambtenaren aangespoord
illegaal vlees te verhandelen aan welvarende consu-
menten. De illegale handel in bushmeat, zoals bij-
voorbeeld in Zambia, omvat verschillende niveaus
van criminelen om het vlees te transporteren. Het
ondermijnt de biodiversiteit van het land doordat
het de overleving van veel wilde dieren bedreigt
(Careers in Conservation Zambia, 2023). Behalve
stroperij voor dierproducten zoals neushoorn-
hoorns, ivoor en bushmeat zijn er ook illegale
stromen van levende dieren.

Meer lezen en weten?

Onderzoeker Sandrella Morrisson-Lanjouw is specialist op
het gebied van bushmeat. Het artikel ‘Bushmeat trafficking
in Europe: a ticking time bomb?" is een nuttige start.
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1.6.2 De smokkel van levende dieren

Volgens Van Uhm speelt de EU een veel grotere

rol bij de smokkel van levende dieren dan vaak
wordt aangenomen. Handelaren gebruiken de
grote Europese havens en vliegvelden als doorvoer
naar voornamelijk Azié. Ook Europese lietheb-
bers kopen illegaal zeldzame reptielen, apen en
vogels of er worden schoenen, tassen en andere
producten gekocht welke gemaakt zijn van dieren
waarin niet gehandeld mag worden. De prijs voor
een zeldzaam dier kan in de tienduizenden euro’s
lopen tot zelfs een ton, zoals in het geval van een
bijzondere papagaai (Nieuwsuur, 2016) Dit betekent
dat de prijs voor een illegaal dier hoger is dan de
prijzen die worden betaald voor een mens in de
mensenhandel. Ook hier geldt de economische
wet dat schaarste de prijs doet stijgen. De prijs van
een hoorn van een neushoorn kan oplopen tot
40.000 of 50.000 per kilo, wat vergelijkbaar is met
de prijs van cocaine in landen met hogere cocaine-
prijzen dan Nederland, zoals in Centraal-Europa of
Noord-Europa (Nieuwsuur, 2016).

Pangolin (schubdier)

Het verhandelen van diersoorten

De grootste landdieren op aarde zijn uitsluitend
in Afrika te vinden. Olifanten zijn niet exclusief
Afrikaans maar de Afrikaanse olifant is wel aan-
zienlijk groter dan de Aziatisch olifant, wat ook

de slagtanden groter maakt —want in Afrika is het
vooral de savanne-olifant die groot is, groter dan
de Afrikaanse bosolifant. Leeuwen zijn vrijwel
uitsluitend in Afrika te vinden (afgezien van een
kleine kolonie in India) maar zij zijn in Azié verder
uitgestorven sinds de Romeinse tijd, toen er veel
leeuwen werden gevangen voor het Colosseum

in Rome. Mensapen zijn ook vooral in Afrika te
vinden — met uitzondering van de orang-oetan

in Zuidoost-Azié (Indonesié en ook Maleisié). De
meest internationaal verhandelde diersoort is het
schubdier, waarvan er diverse soorten in Azié en
in Afrika bestaan. De illegale afzetmarkt voor de
schubben van schubdieren ligt vrijwel uitsluitend
in Azié (United Nations Office on Drugs and Crime,
2020) De schubben worden al duizenden jaren
gebruikt in Traditional Chinese Medicine (TCM),
naar verluidt ter stimulering van de bloedcirculatie

-
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en ter verhoging van de borstmelkproductie van
zwangere vrouwen. De stroperij van het schubdier
—de Pangolin - was eerst geconcentreerd in Azié
maar verschoof in de loop der tijd naar Afrika. Tot
2009 ging het bij de smokkel van pangolinschub-
ben meestal om schubben van Aziatische pango-
lins, maar daarna, waarschijnlijk door afnemende
populaties als gevolg van illegale overbejaging in
Azié, vond er een aanbodverschuiving plaats naar
Afrika, als nieuw te ontginnen jachtgebied voor
pangolinstropers (United Nations Office on Drugs
and Crime, 2020). Naast de pangolin wordt er ook
gehandeld in andere dieren.

Man met traditioneel Maleisisch Rostuum gemaakt met schubben van de pangolin
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https://www.ksby.com/mummified-monkeys-seized-from-luggage-at-boston-logan-airport
https://cczambia.com/the-illegal-bushmeat-trade-an-organised-crime/
https://nos.nl/nieuwsuur/artikel/2085286-europa-speelt-grote-rol-in-illegale-dierenhandel
https://nos.nl/nieuwsuur/artikel/2085286-europa-speelt-grote-rol-in-illegale-dierenhandel
https://wdr.unodc.org/wdr2020/field/WDR20_Booklet_2.pdf
https://wdr.unodc.org/wdr2020/field/WDR20_Booklet_2.pdf
http://

NOS

Casus: Zebra’s, apen en andere
dieren in een busje net over de
Nederlands-Duitse grens

Begin april 2025 trof de Duitse politie bij

een grenscontrole op een industrieterrein in
Bunde, net over de grens met Nederland bij de
Eemshaven, twee Polen aan met een busje. De
controle vond plaats in verband met de tijde-
lijke heringevoerde grenscontroles (Bundes-
polizeiinspektion Bad Bentheim, 2025).

Na controle bleek het busje allerlei levende
wilde dieren te bevatten: zes apen, twee
zebra’s, een antilope, een buizerd, zwaan en
serval, een katachtige uit sub-Sahara Afrika.
De twee Polen beschikten niet over de juiste
(CITES) documenten. De Afrikaanse connectie
is duidelijk. Apen komen meestal uit Afrika en
dat geldt nog meer voor de mensapen, die met
uitzondering van de orang-oetan allemaal uit
Afrika komen. Zebra’s zijn net als de serval in
het wild alleen in sub-Sahara Afrika te vinden.
De antilope was waarschijnlijk ook Afrikaans,
want Afrika is het continent waar de meeste
antilopen leven. Afrika herbergt 71 van 135
soorten antilopen. Volgens het AD (2025)
trachtten de twee Polen de dieren van Neder-
land naar Duitsland te smokkelen. Dit ging
niet, doordat zij door de Duitse politie werden
betrapt.

Bron: NOS (2025¢).
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In de periode voorafgaand aan en volgend op de
vondst van de bedreigde dieren nabij de Duits-
Nederlandse grens zijn er geen mediaberichten
verschenen van verdwenen of gestolen apen en
zebra’s uit een dierentuin. Waarschijnlijker lijkt
het dat zij zijn gesmokkeld, waarbij in ieder geval
enkele dieren oorspronkelijk uit Afrika kwamen.
Deze casus toont aan dat er beschermde en
bedreigde dieren uit Afrika worden gesmokkeld
via Nederland.

Meer lezen?
Zie dit rapport het Europees Parlement (2016)
Wildlife crime in The Netherlands.

De rol van Schiphol

Beschermde dieren of producten van

beschermde dieren uit Afrika zijn ook in
Nederland aangetroffen. Het gaat niet alleen om
passagiers die dieren of dierenproducten illegaal
meenemen, bewust of onbewust. Ook via de

cargo kan worden gesmokkeld. In 2017 voerden
verschillende Nederlandse overheidsorganisaties
een gecoordineerde actie uit: Operatie Pangolin.
Doel was het gezamenlijk optreden tegen de
illegale handel in beschermde planten en dieren.
De NVWA en Politie Nederland deden inspecties
op verschillende beurzen. De Nederlandse

Douane controleerde op Schiphol en in

Caribisch Nederland. Vanuit Schiphol zijn er veel
intercontinentale cargo-bestemmingen, met name
richting Afrika, Azi€ en de Amerika’s (Spotterguide,
2014). De omvang van deze smokkel met Nederland
als tussenstation is onbekend. Criminologen

zoals Daan van Uhm noemen Schiphol al jaren
een belangrijk hub voor de illegale dierenhandel.
Schiphol wordt gebruikt als tussenstation voor

de smokkel van wildlife uit Afrika. De schaal is
onbekend. Nederland, en zeker vanwege Schiphol,
is een belangrijke bestemming en transitoland en
-luchthaven van illegale dierenhandel.

I~
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14.000 dode zeepaardjes en
opgezette cobra gevonden
tijdens controles

Eenijsberenvel, levende vogels, schedels van
krokodillen en maar liefst 14.000 dode zee-
paardjes. Het is slechts een greep uit de han-
delswaar die de douane tussen 1 september
en 5 november heeft gevonden, onder meerin
bagage op Schiphol.

De intensieve controleperiode waarin gezocht
werd naar illegale dieren en planten, heeft 59
zaken opgeleverd waarbij producten in beslag
zijn genomen. Zo werden meerdere pakketten
van het zeer bedreigde Afrikaanse schubdier
pangolin aangetroffen met een totaalgewicht
van 77 kilo. Op Schiphol werden bij een passa-
gier 14.000 dode zeepaardjes gevonden.

Het gaatin alle gevallen om planten en dieren
die beschermd zijn door het CITES-verdrag.
De jacht op criminelen die deze regels aan hun
laars lappen is geopend. Veel drugshandelaren
rukken steeds meer op in de handel in wilde
dieren. De prijs van een neushoorn overtreft
inmiddels die van goud of cocaine. VVolgens het
ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselk-
waliteit was de actie een groot succes.

In de speciale actie werkten diverse overheids-
diensten, waaronder de politie, het Openbaar
Ministerie en de Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit samen. In de periode tussen
1september en 5 november waren speciale
controleacties op diverse locaties, waaronder
ook de Rotterdamse haven en in winkels en op
beurzen.

Bron: NOS (2017).
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https://www.presseportal.de/blaulicht/pm/70276/6007775
https://www.ad.nl/buitenland/twee-polen-betrapt-die-zebras-en-apen-uit-nederland-wilden-smokkelen~a0a7f029/
https://nos.nl/artikel/2562756-duitse-politie-treft-bij-grenscontrole-twee-zebra-s-en-zes-apen-aan-in-busje
https://nos.nl/artikel/2205078-14-000-dode-zeepaardjes-en-opgezette-cobra-gevonden-tijdens-controles
https://www.spotterguide.net/planespotting/europe/netherlands/amsterdam-ams-eham-2/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/578957/IPOL_IDA(2016)578957_EN.pdf?

Haven van Lauwersoog (Google Earth)

Smokkel binnen de EU vergemakkelijkt
Dieren kunnen door of vanuit Nederland gesmokkeld
worden. De politie Noord-Nederland had eerder al
een waarschuwing afgegeven over de kwetsbaarheid
van de noordelijke zeehavens Harlingen, Lauwersoog,
de Eemshaven en Delfzijl. Zoals aangeven door

Joop de Schepper van de politie Noord-Nederland
zijn deze noordelijke zeehavens kwetsbaar voor
smokkel, omdat zij “vrij toegankelijk voor iedereen”
zijn. Eenieder kan ongehinderd het haventerrein
oprijden tot aan de boten. De Schepper: “Wie er
aanmeert vanaf de Waddenzee heeft weinig kans
gecontroleerd te worden door de politie. En eenmaal
in de haven, kun je spullen vanuit de boot gewoon

in een busje laden.” (AVROTROS, 2020). Nederland is
een belangrijke transport-hub en ook toegangspoort
tot de rest van Europa voor zowel legale als illegale
goederen. Het verdwijnen van binnengrenzen
vergemakkelijkt smokkel binnen de EU en maakt de
buitengrenzen van de Europese Unie van extra belang.
In deze is Polen geidentificeerd als land dat een
leidende rol zou spelen in de illegale onlinehandel

in beschermde flora en fauna in het centrale en
oostelijke deel van de EU. Polen zou volgens ngo’s
een voorname rol spelen in de internethandel
(e-commerce) van beschermde diersoorten, zoals
naar voren kwam uit een survey op basis van een
rapportvan IFAW en CEEWeb (2014). Deze ngo’s
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Berberaap

vonden destijds ruim 100 advertenties waarin meer
dan 180 CITES-soorten werden aangeboden. Levende
dieren maakten 80% uit van het aanbod. Er werden
ook verschillende apensoorten aangebonden, zoals
berberapen (barbary apes), meerkatten (savanna
monkeys) en huzaarapen (patas monkeys) (European
Parliament, 2016). Het rapport van het Europees
Parlement uit 2016 signaleerde dat er sterke gronden
zijn om aan te nemen dat de illegale dierenhandel
Polen binnenkomt via Polens oostelijke landgrenzen,
niet-EU-landen. Een deel van deze oostelijke grens

is Oekraine. Het zou kunnen dat deze smokkelroute
door de oorlog moeilijker is geworden en dat Poolse
wildlife-smokkelaars daarom nu de westelijke route
gebruiken, zoals via Nederland en Duitsland. Een
andere, reeds geopperde mogelijkheid is dat de
smokkel via de westflank al langer gebeurde, maar
slechts aan het licht is gekomen doordat de Duitse
politie als tijdelijke maatregel sinds september 2024
alle landsgrenzen controleert, waaronder die met
Nederland (Redactie Duitslandweb, 2024). Aan deze
Nederlands-Duitse grens was jarenlang geen controle
meer, dus deze grens was in principe poreus. De
uitdaging van grenzen en controles beperkt zich niet
tot de buitengrenzen van de Europese Unie, zoals
illegale visserij laat zien.

1.6.3 lllegaal vissen in Afrikaanse
wateren

In 2020 bedroeg volgens de Voedsel- en
Landbouworganisatie van de Verenigde Naties
(FAO) de wereldwijde handel in visserijproducten
in totaal 60 miljoen ton, met een waarde van

150 miljard dollar. Rond 2010 bleek dat er tussen
de 8 en 14 miljoen ton aan niet-gerapporteerde
visvangsten potentieel illegaal werd verhandeld
(United Nations Office on Drugs and Crime, 2024).
Als deze cijfers representatief zijn, zou het illegale,
niet-gerapporteerde deel van de totale handel
ongeveer 13%-23% zijn. Volgens Bueger en Edmunds
(2020) is illegale visserij de meest voorkomende
milieucriminaliteit op zee.

Plunderen van vis

Net zoals piraterij, illegaal vervoer van drugs, mensen
en wapens en verontreiniging krijgt illegale visserij
in de vorm van transnationaal georganiseerde
misdaad meer politieke aandacht. De visgronden bij
West-Afrika behoren tot de rijkste ter wereld (Seager,
2014). Zij zijn echter ook doelwit van grootschalige
illegale visserij. De reden dat Afrikaanse landen

hun visgronden en territoriale wateren niet goed
zelf kunnen beschermen is dat zij, mede door de
geschiedenis, relatief arm zijn, met weinig of minder
budget voor bescherming van grenzen op land

en in de zee. In het algemeen hebben Afrikaanse
landen weinig marines. Het gevolg is dat er meer
gelegenheid is voor illegale visserij. Het Africa
Europe Faith and Justice Network (2016) stelde in
2016 dat de Afrikaanse wateren al tien jaar—dus
sinds 2006 —worden geplunderd door illegale,

niet gemelde en ongereglementeerde visserij die
aanzienlijk heeft bijgedragen aan de overbevissing
van de visbestanden in Afrika. Bovendien heeft de EU
volgens schattingen van het Overseas Development
Institute (ODI) voor misschien wel 1,1 miljard euro
aan illegale vis geimporteerd.

-
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De Groene (Logger & Weijnen, 2020)

Nederlandse visgigant
duikt op in internationaal
corruptieschandaal

Het Nederlandse visserijbedrijf Parlevliet &
Van der Plas (PP) is betrokken bij een corrup-
tieaffaire rond visquota in Namibié. Dat blijkt
uit onderzoek van onderzoekscollectief Spit
voor De Groene Amsterdammer. Het bedrijf uit
Katwijk is voor de helft eigenaar van een Pools
bedrijf dat een rol speeltin het wegsluizen van
winsten uit Namibié. De andere eigenaar is het
lJslandse visserijconcern Sambherji, dat de spil is
in de omkopingszaak.

Tussen 2012 en 2019 betaalde Sambher;ji politici
enzakenlieden in Namibié steekpenningen in ruil
voor goedkope visquota. De opbrengsten van

de lucratieve visvangsten sluisde het bedrijf het
land uit via een wirwar van bedrijven in verschil-
lende landen, om zo belasting te ontwijken. Ook
lijkt Parlevliet & Van der Plas Samher;ji te hebben
geholpen om Poolse EU-visquota te behouden.
Vanaf september 2018 liet Samherji het schip
Saga om belastingtechnische redenen onder de
Namibische vlag varen.

Dit onderzoek is onderdeel van het Money Trail project
ondersteund door de Nationale Postcode Loterij.
Lees hier het hele onderzoek:

‘Vissen in troebel water’.

Meer informatie: www.oc-spit.com

Bron: Logger en Weijnen (2020)
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https://eenvandaag.avrotros.nl/item/politie-wil-zeehavens-in-noord-nederland-afsluiten-voor-publiek-criminelen-hebben-er-vrij-spel/
https://www.ceeweb.org/wp-content/uploads/2015/04/IFAW-WantedDead-or-Alive-Exposing-Online-Wildlife-Trade-2014.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/578960/IPOL_IDA(2016)578960_EN.pdf
https://www.duitslandinstituut.nl/artikel/60813/duitsland-controleert-vanaf-vandaag-alle-grenzen
https://www.unodc.org/cofrb/uploads/documents/ECOS/World_Wildlife_Crime_Report_2024.pdf
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2020.104067
https://www.theguardian.com/global-development-professionals-network/2014/may/08/africa-progress-report-2014
https://aefjn.org/en/illegal-fishing-extracting-wealth-from-west-african-waters/
https://www.onderzoekscollectiefspit.nl/
https://www.groene.nl/artikel/vissen-in-troebel-water
https://www.groene.nl/artikel/nederlandse-visgigant-duikt-op-in-internationaal-corruptieschandaal

Europese en Nederlandse visbedrijven
betrokken

De daders zijn doorgaans grote visbedrijven uit
Europa en Azié. Het is bekend dat de grootschalige,
industriéle illegale visserij door grote bedrijven

uit Europa en Azié, uitgerust met enorme trawlers,
heeft geleid tot aanzienlijk minder visvangst door
lokale vissers aan de lange Afrikaanse kusten,
vissend met kleine boten en zonder moderne
radarapparatuur waarmee grote niet-Afrikaanse
schepen grote scholen vis opsporen en vangen

en invriezen. Het Africa Europe Faith and Justice
Network (2016) wees er eerder op dat het probleem
van overbevissing in West-Afrika ernstig is waardoor
verschillende soorten dreigen uit te sterven. De
grootste boosdoener is illegale, niet gemelde en
ongereglementeerde visserij (IUU), met als kern van
het probleem een gebrek aan sterk internationaal
bestuur. Over de hele wereld zijn verschillende
vrijwillige codes en bemoedigende principes
aangenomen om het probleem aan te pakken
maar, op zee komt er weinig van terecht. Volgens
een eerder artikel in The Guardian (2014) wordt er
in Afrika op grote schaal illegaal gevist, waardoor
diverse landen miljarden mislopen. De daders zijn
schepen uit allerlei landen. 60% van de schepen
kon destijds worden getraceerd naar Oost-Azié,
Zuid-Korea en Rusland, volgens Max Jarrett van
Africa Progress Panel (Seager, 2024). Toch wordt
ook het Nederlandse zakenleven regelmatig in
verband gebracht met grootschalige illegale
visvangst in Afrika. Zie kader.
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Meer lezen over Nederlandse
visbedrijven in Afrika?

'Nederlandse visgigant duikt op in inter-
nationaal corruptieschandaal'
Lees meer @

'Twee inspecteurs voor de totale zee'
Lees meer®

'European Fishing Boats Hurt West Africa’s
Future' Lees meer

Meer weten over een mogelijke
aanpak?

Zie deze gids van UNODC over het opzet-
ten van een anticorruptiepraktijk.
UNODC (2016)
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1.7 lllegale houtkap- en handel

De bijzondere ecologie en biodiversiteit van Afrika hebben ertoe geleid dat bijzondere dieren maar ook bomen
in Afrika in de 20e en 21e eeuw doelwit zijn geworden van criminele organisaties die het op hen hebben
gemunt. Handhavers nemen wel eens aan dat het, net als bij illegale dierenhandel, bij illegale houthandel gaat
om beschermde soorten, zoals CITES-soorten. Het meeste illegale hout op de internationale markt zijn geen
CITES-soorten, maar betreft niet-beschermd hout dat op illegale wijze of plekken is gekapt en vervolgens op
de markt wordt gebracht. Hoe lucratief de illegale marktin landdieren, vissen en dierproducten ook moge zijn,
er gaatin de handel inillegaal hout nog veel meer geld om. Afrika is een van de plekken waar met name veel
illegaal hout wordt gekapt. Bijzonder aan Afrika is dat er ook “conflicthout” is; hout waarvan de opbrengsten

worden gebruikt om wapens en conflicten te financieren.

1.7.1 Bedenkelijk tropisch hardhout

Afrika is een van de bronlanden voor Nederland

van tropisch hardhout. De volgende tabel toont

de ontwikkeling van de houthandel vanuit Afrika
naar Nederland, gespecifieerd naar de belangrijkste
exportlanden. Zoals de grafiek laat zien, zijn de groot-
ste Afrikaanse exporteurs van hout naar Nederland
Kameroen en Gabon. Opvallend is de stijging van
export vanuit Namibié. In zeer korte tijd is de houtex-
portvanuit Namibié naar Nederland sterk gestegen
en op vergelijkbaar niveau gekomen als van Kame-
roen en Gabon. Zoals de grafiek ook laat zien gaat het
bij de belangrijkste hout-exporterende Afrikaanse
landen om enige tientallen miljoenen dollar (of euro)
per jaar. Grofweg gaat het om ongeveer 75-100 mil-
joen dollar aan geregistreerd hout dat jaarlijks vanuit
Afrika naar Nederland wordt geéxporteerd.

Van tropisch hardhout is bekend dat er veel illega-
liteit is, het kan gaat om CITES-hout of niet-CITES

hout. Zo werd er in 2021 nog 820 m3 Azobéhout in
beslag genomen in Nederland (Houtwereld, 2021):

“Op basis van een onderzoek naar één van de
importeurs is afgelopen week de enorme hoeveel-
heid Azobéhout in beslag genomen. Het onderzoek
is gestart omdat deze Nederlandse importeur niet
kan aantonen dat het hout legaal gekapt is en vol-
doet aan de eisen die de Europese houtverordening
stelt. Nederland is een echte spil in het corrupte
netwerk van dit soort illegale handel. Na China en
de VS staan we op nummer drie qua bedrijven die
vanuit ons land zakendoen met corrupte zagerijen.”

Ontwikkeling houthandel vanuit Afrika (per land)

Totaal bedrag
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https://www.theguardian.com/global-development-professionals-network/2014/may/08/africa-progress-report-2014
https://www.houtwereld.nl/handel/820-m3-illegaal-hout-in-beslag-genomen/

1.7.2 Onhoudbare houthandel

Het rapport Illegal logging and related timber trade
geldt als een wetenschappelijk overzichtsrapport
over de problematiek van de illegale houtkap en

de gerelateerde handel (Kleinschmit et al., 2016).
Afrika wordt daarin beschreven als een van de
mondiale brongebieden van illegale houtkap. Het
gaat om illegale verliezen die voor Afrika alleen in

de miljarden lopen. Illegale houtkap in Afrika komt
voor in veel landen, met in sommige landen, zoals
Mozambique, waar de helft van alle houtkap illegaal
is (Kleinschmit et al., 2016). Illegale houtkap kan
conflicten stimuleren en financieren, zoals twintig
jaar geleden veel gebeurde in West-Afrika en met
name Liberia en Siérra Leone, waar toen een zeer
bloedige burgeroorlog woedde. Het geldt nog sterker
in Centraal-Afrika en met name in de Democratische
Republiek Congo. Meer dan elders gaat in tropisch
Afrika ontbossing samen met gewapende conflicten.
Afrika geldt sinds decennia als het continent met

de meeste conflicten en is de grootste bestemming
van zogenoemde ‘kleine wapens’, zoals Kalasjnikovs
(Naim, 2007; IANSA, 2007). De burgeroorlog tussen
1998 en 2003 in de Democratische Republiek Congo
wordt wel de Afrikaanse Wereldoorlog genoemd,
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omdat negen landen betrokken waren in een oorlog
waarin meer dan vijf miljoen doden vielen — het
grootste aantal sinds de Tweede Wereldoorlog. Het
conflict leidde tot de grootste VN-operatie ooit, met
bijna 20.000 VN-soldaten uit meer dan veertig landen
(French, 2009; Boekhout van Solinge 2012). Eén van
de bekendste en tragische gevallen van illegaal hout
en conflicten betreft de al jarenlange illegale houtkap
in het zuiden van Senegal, waarbij vooral rose wood
doelwit is van illegale houtkapbedrijven. Het hout
wordt vervolgens via Gambia geéxporteerd. Het gaat
om CITES-hout waar een vergunning voor nodig is.

In een CITES-rapport (2019:13) werd eerder vermeld
dat de illegale export van rozenhout in Gambia goed
is voor ‘ongeveer de helft van de totale export van het
land, gelijk aan ongeveer 10% van het BBP of twintig
keer het budget van het ministerie van Milieu,
Klimaatverandering en Natuurlijke Hulpbronnen’”’

Meer lezen?
Vind hier vijf VN-onderwijsmodules, peer reviewed,
over forest and wildlife crime.

1.7.3 De casus Guus K.

De casus van Guus van Kouwenhoven gaat niet alleen
over hout. Het laat zien hoe illegale goederenstro-
men met elkaar samenhangen, evenals met con-
flicten op het continent. In 2004 startten politie en
justitie een opsporingsonderzoek naar een Neder-
landse zakenman in Liberia, naar aanleiding van een
rapport voor de VN-Veiligheidsraad (het belangrijkste
orgaan dan de VN) over de burgeroorlog in Sierra
Leone, en naar aanleiding van een rapport van de
NGO Global Witness, Logs of War (Rechtspraak.nl,
2018). In zowel het rapport van het VN-expertpanel
uit 2000, ingesteld door de VN-Veiligheidsraad in
verband met de toenmalige burgeroorlog in Sierra
Leone (United Nations Security Council, 2000), als in
het rapport Logs of War uit 2003 van Global Witness
werd de Nederlandse houthandelaar Guus Kouwen-
hoven gepresenteerd als de logistiek verantwoorde-
lijke voor de wapensmokkel vanuit Liberia naar Sierra
Leone. In het rapport van het expertpanel voor Sierra
Leone, ingesteld door de VN-Veiligheidsraad stond
het als volgt:

“Van Kouwenhoven is responsible for the logistical
aspects of many of the arms deals. Through his
interests in a Malaysian timber project in Liberia, he
organizes the transfer of weaponry from Monrovia to
Sierra Leone. Roads built and maintained for timber
contraction are also conveniently used for weapons
movement within Liberia, and for the onward
shipment of weapons to Sierra Leone”

(United Nations Security Council, 2020: 37).
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Kouwenhoven had tussen de twee publicaties door
ook in Nederland het nieuws gehaald. Niet vanwege
zijn rol in de wapensmokkel naar Sierra Leone, waar
een gruwelijke burgeroorlog woedde, mede gevoed
door de handel in bloeddiamanten vanuit Sierra
Leone (zie 0.a. de film Blood Diamond) en de handel
in conflicthout. Nee, zijn naam dook op in NRC en in
Quote, omdat hij toetrad tot de lijst der vijfhonderd
rijkste Nederlanders. “De Nederlandse houthande-
laar Guus Kouwenhoven komt dit jaar binnen op
nummer 370, meldt 500-redacteur Philip de Witt
Wijnen”(Hooghiemstra, 2002). Sinds het eerste
onderzoek in Nederland vanaf 2004 is er tussen 2006
en 2018 een serie processen geweest.

Meer lezen?
Zie hier een overzicht van alle rechtszaken.
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https://sherloc.unodc.org/cld/en/education/tertiary/wildlife-crime.html
http://

2.1 Actoren en hybride vormen

Wat georganiseerde misdaad op het Afrikaanse continent betreft, is er een smeltkroes van
actoren. Criminele netwerken zijn actief, maar organisaties, witteboorden en statelijke actoren
dragen ook op allerlei manieren bij aan ondermijning in de regio en daarbuiten.

2.2 West-Afrikaanse netwerken
De landen in het westen van Afrika worden door criminele groeperingen ook wel eens als de
toekomst bestempeld. Nederland heeft enige invioed op de stabiliteit van deze regio.

2.3 Nigeriaanse netwerken
Geregeld hebben criminele actoren met Nigeriaanse roots een verleden in de drugshandel.
Echter, in de loop der jaren hebben zij hun activiteiten verbreed. Lees hier de ontwikkeling.
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2.4 Marokkaanse netwerken

Net als Nigeriaanse netwerken is het relevant Marokkaanse netwerken iets beter onder de
loep te nemen. De ontwikkeling van de Marokkaanse drugshandel wordt besproken, in relatie
tot een toename van geweld over de jaren en de recente Mocro Mafia.

2.5 Organisatie van spelers

Talloze groeperingen zouden bestudeerd kunnen worden; functioneler is het om uit tezoomen en
te kijken hoe deze groeperingen georganiseerd zijn. De praktijken lijken op die van de maffia. Ook
in de regio actieve terroristische organisaties worden besproken, net als de rol van het leger.

2.6 Geopolitieke dimensies

Afrikaanse staten, hun systemen en structuren worden binnengedrongen door buitenlandse
machten. Het gedachtegoed over ‘failed states’ wordt kort aangehaald, waarna informatie
over zowel Russische als Chinese inmenging wordt gedeeld.
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2.1 Actoren en hybride vormen

De transnationale georganiseerde misdaad tussen Afrika en Nederland gaat in twee richtingen: er treedt
voortdurend een wisselwerking op. Aan de ene kant ondervindt Afrika schade van georganiseerde
criminaliteit en al langer organisatiecriminaliteit uit Nederland. Aan de andere kant ondervindt Nederland
schade van georganiseerde criminaliteit vanuit Afrika. De actoren die hierbij betrokken zijn, behoren

tot criminele samenwerkingsverbanden, maar ook tot het zakenleven of de overheid. Van criminele
activiteiten in West-Afrika is het bijvoorbeeld bekend dat deze worden gefaciliteerd door georganiseerde
misdaadgroepen die zijn ingebed in de regio West-Afrika (ENACT, 2021). Er zijn ook aanwijzingen dat er

in bijna elk West-Afrikaans land verbanden zijn tussen drugshandelnetwerken en elites op hoog niveau.
Toch kan er voor de duiding onderscheid gemaakt worden tussen criminele netwerken, organisaties en

statelijke actoren.

2.1.1 Criminele netwerken van
georganiseerde misdaad

De georganiseerde criminaliteit heeft steeds meer
een transnationaal karakter gekregen. Dit komt
onder andere door toegenomen migratie, het
aantal vliegbewegingen van mensen, de explosief
gestegen internationale communicatie per compu-
ter en telefoon, gestegen financiéle geldstromen
en verdere mondialiseringsprocessen die conti-
nenten nog meer hebben verbonden gedurende

de laatste drie decennia. Georganiseerde misdaad,
een synoniem voor georganiseerde criminaliteit,
betreft misdaad die goed georganiseerd is. Het
adjectief georganiseerd staat er niet voor niets.
Welke vormen en uitingen van criminaliteit kunnen
worden beschouwd als georganiseerd is medio
jaren 9o uitvoerig besproken voor de parlementaire
enquéte opsporingsmethoden (Inzake opsporing)
door vooraanstaande criminologen (Fijnaut etal.,
1996). De definitie die zij, na uitvoerige inhoude-
lijke discussie formuleerden, luidt als volgt:
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“Er is sprake van georganiseerde criminaliteit
indien groepen die primair gericht zijn op illegaal
gewin systematisch misdaden plegen met ernstige
gevolgen voor de samenleving, en in staat zijn

deze misdaden op betrekkelijk effectieve wijze af te
schermen, in het bijzonder door de bereidheid te
tonen fysiek geweld te gebruiken of personen door
middel van corruptie uit te schakelen (Fijnaut et al.,
1996b).” Het eerste onderdeel van de definitie bena-
drukt illegaal gewin als doel, om een onderscheid
te maken t.o.v. terrorisme, dat een politiek of ideo-
logisch doel heeft. Het tweede onderdeel benadrukt
de ernstige gevolgen voor de samenleving, wat op
zich niet uniek is aan georganiseerde criminaliteit,
maar ook kan gelden voor organisatiecriminaliteit
(d.w.z. criminaliteit begaan door legale organisa-
ties, doorgaans bedrijven). Het cruciale verschil is
datin het geval van georganiseerde criminaliteit
deze drie elementen gelijktijdig aanwezig zijn:
illegaal gewin, ernstige gevolgen en afscherming”
(Fijnaut et al. 1996a: 27). Het laatste punt, afscher-
ming, is misschien wel het meest centrale element
van georganiseerde misdaad, omdat het iets zegt
over de aard van de organisatie of het netwerk,

die in staat is zijn illegale daden op betrekkelijk

effectieve wijze af te schermen door bijvoorbeeld
geweld of corruptie. Er zijn twee typen criminele
groeperingen die in de Parlementaire enquétecom-
missie opsporingsmethoden (1996) onder voorzit-
terschap van Maarten van Traa werden beschreven
in relatie tot Afrika en beide zijn sindsdien verder
gegroeid. Enerzijds zijn er de Noord-Afrikaanse

en met name Marokkaanse criminele netwerken
en anderzijds de West-Afrikaanse en met name
Nigeriaanse criminele netwerken. Beide netwerken
worden om deze reden afzonderlijk besproken in
dit hoofdstuk. Criminele netwerken functioneren
vaak nog op basis van vertrouwen in eigen, vaak
etnische netwerken, waardoor de netwerken welke
in dit deel toegelicht worden ook een directe relatie
hebben met de illegale en legale migratie zoals
beschreven in hetvorige hoofdstuk.

2.1.2 Organisaties en witteboorden

Mensen van het bedrijfsleven kunnen ook geor-
ganiseerde wetsovertreders zijn in activiteiten die
Afrika en Nederland raken. Criminologen noemen
dit organisatiecriminaliteit en witteboordencrimi-
naliteit. Organisatiecriminaliteit en witteboorden-
criminaliteit betreffen vormen van criminaliteit die
worden gepleegd door mensen in legitieme posi-
ties, bij eveneens legitieme organisaties. Er bestaat
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enige overlap tussen de twee typen. In tegenstelling
tot georganiseerde misdaad, gaat het hier niet om
illegale of heimelijke organisaties of samenwer-
kingsverbanden. Organisatiecriminaliteit, in het
Engels corporate crime, betreft criminaliteit die
wordt begaan door een legitieme organisatie, door-
gaans een commerciéle onderneming (Wingerde,
Verhage, & Lemaitre, 2018). Volgens criminologen
Pearce en Snider (1995) gaat het hierbij om illegale
handelingen die worden begaan door de leiding
van (internationale) bedrijven; witteboordencrimi-
naliteit is een term die is geintroduceerd door de
bekende Amerikaanse criminoloog Edwin Suther-
land (1883-1950) (Bernard, z.d.). De term uit de
jaren veertig verwijst naar illegaal handelen door
personen van hoge of respectabele status (Suther-
land, 1940). Sutherland koos de term witteboorden,
omdat tot dat moment werd aangenomen dat
criminaliteit vooral of uitsluitend werd gepleegd
door mensen uit de lagere sociale klassen, zoals
arbeiders met blauwe boorden. Een bekend en
relatief veelvoorkomend voorbeeld van organisa-
tiecriminaliteit én witteboordencriminaliteit is het
betalen van smeergeld door bedrijven en/of hun
eigenaren, bijvoorbeeld om bepaalde contracten

af te sluiten, of om te zorgen dat milieuregels niet
(strikt) worden gehandhaafd. Bedrijven maken zich
hierbij schuldig aan actieve corruptie.
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2.1.3 Statelijke actoren en misdaad

In 1997 verscheen het Franstalige La criminalisa-

tion de I'état en Afrique (Bayart, Ellis, & Hibou, 1997)
datin 1999 verscheen in een Engelstalige editie
(Bayart, Ellis, & Hibou, 1999). De term criminali-
sering in de titel is voor criminologen wat verwar-
rend, want criminologen en juristen beschouwen
onder criminalisering dat een bepaalde handeling
verboden wordt verklaard. De auteurs bedoelden
dat de staten in Afrika zich steeds crimineler zijn
gaan gedragen, omdat er op grote schaal fraude en
smokkel plaatsvindt, veel natuurlijke hulpbronnen
worden geplunderd, instituties worden geprivati-
seerd en de economie is gebaseerd op plunderen,
met ook veel niet-statelijke gewapende actoren. De
Franse editie leidde al tot veel discussie en contro-
verse. Critici vonden dat de auteurs Afrika reduceer-
den tot een corrupt continent. Van belang is dat
het boek wees op de betrokkenheid van statelijke
actoren, wat criminologen aanduiden als state-
lijke criminaliteit. Staatscriminaliteit verwijst naar
criminaliteit die wordt begaan door staten tegen de
eigen burgers of tegen andere staten, als onder-
deel van de binnenlandse of buitenlandse politiek
(Oxford University Press, z.d.). De criminologen
Green en Ward (2004) beschouwen staatscriminali-
teit als criminaliteit begaan namens de staat, zoals
ernstige schendingen van mensenrechten en illegi-
tiem geweldgebruik. Van gouvernementele crimi-
naliteit is sprake als de criminaliteit wordt gepleegd
door mensen van regeringsinstituten, zonder dat
dit wordt gedicteerd vanuit de staat. Het betreft hier
criminaliteit begaan door overheidsactoren, zoals
ambtenaren of politici.
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2.1.4 Smeltkroes van actoren

Actoren vanuit criminele netwerken van georga-
niseerde misdaad, organisaties, witteboorden en
statelijke actoren kunnen in wisselende combina-
ties samenwerken en zo een complexe smeltkroes
van misdaad vormen. Zo wijst de term ‘State-corpo-
rate crime’ op de illegale handel die wordt gepleegd
als resultaat van de interactie tussen actoren uit de
overheidssector(en) en private sector (Friedrichs,
2004), de in het vorig hoofdstuk beschreven casus
van Kouwenhoven rondom houthandel is hier

een voorbeeld van. ‘State-organized crime’ betreft
daarentegen georganiseerde criminaliteit waar-

bij statelijke actoren of instituten samenwerken
met georganiseerde misdaad. Het in historische

zin klassieke voorbeeld, zoals beschreven door de
criminoloog Chambliss (1989), betreft de staats-
gesteunde piraterij, die met kapersbrieven door
bepaalde landen (waaronder Nederland) was toege-
staan en bekend kwam te staan als kaapvaart —en

niet als piraterij. In Europa is deze hybride vorm
tevinden in Rusland en -dichterbij- Servié, waar
geheime diensten al langer samenwerken met geor-
ganiseerde misdaad. Een voorbeeld waar Neder-
land mee te maken kreeg de laatste jaren is dat de
Iraanse geheime dienst gebruikmaakt van zware
criminelen, om politieke tegenstanders te liquide-
ren (NRC, 2024). Betreffende Afrika bestaan er zeker
relaties tussen gewapende conflicten en georga-
niseerde misdaad. Een gewapend conflict, waar
dan ook ter wereld, kan worden gecriminaliseerd
door overheden. Bovendien wordt het in de media
vaak aangenomen, al dan niet terecht, dat geor-
ganiseerde misdaad betrokken is bij gewapende
conflicten. Ja, op verschillende (andere) plekken

in de wereld, vooral daar waar de staatsvorming

en de staatsinstituties zwak aanwezig zijn, bieden
gewapende conflicten en instabiele geopolitieke
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constellaties allerlei gelegenheden voor georga-
niseerde misdaad. Zo ook voor andere actoren

en partijen met bedoelingen waarbij zij zich niet
aan diplomatieke fatsoensregels en nationale of
internationale wetgeving (hard law) of richtlijnen
(soft law) wensen te houden. In Afrika is daar alle
gelegenheid toe, omdat de veelal jonge staten, met
economieén die sinds de 20e-eeuwse dekolonisa-
tieprocessen vaak eenzijdig zijn georiénteerd op

de exploitatie van natuurlijke hulpbronnen. Deze
staten zijn heel kwetsbaar voor corruptie, wat één
van de twee wezenskenmerken is van georgani-
seerde misdaad. Toch zou je ook kunnen zeggen dat
het voor Nederland en het westen vaak zo is dat in
relatie tot criminaliteit juist stabiliteit bedreigender
is dan wanneer er conflicten zijn. Dit komt doordat
criminaliteit vaak verweven is met legale processen.
Te veel conflict is in dat opzicht juist niet goed voor
de misdaad.

In de studie naar transnationale georganiseerde
misdaad kunnen met name zogeheten hybride
vormen van georganiseerde criminaliteit worden
geidentificeerd. In relatie tot Nederland lijkt de
casus van Bolle Jos hier van toepassing. Op basis
van diverse mediabeelden uit Sierra Leone lijkt
“Bolle Jos’, de in Belgié en Nederland veroordeelde
voorvluchtige Brabander, zich daar op te houden in
de hoogste kringen, zoals rond de president, maar
lijkt ook goede connecties te hebben met hoge
ambtenaren, zoals van de immigratiedienst en
drugsbestrijding (Omroep Brabant, 2025).
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Casus Bolle Jos

In 2025 kwamen transnationale georganiseerde
criminaliteit en drugssmokkel in relatie tot Afrika
veel in het Nederlandse nieuws doordat Neder-
lands meest gezochte crimineel Jos B. zich ineens
in Sierra Leone bleek te bevinden. In 2025 werd

de voortvluchtige B. nog eens in Belgié berecht.

Er kwam een veroordeling van 13 jaar bij, voor de
opdracht in 2023 tot het ‘terughalen’ van tien ton
cocaine die de Belgische douane in Antwerpen

in beslag had genomen (NOS, 2025). De vracht
leidde tot veel ophef omdat een groep mannen uit
Amsterdam gewapenderwijs trachtte de cocaine
‘terug’ te pakken uit de douaneloods, wat op

een bloedbad had kunnen uitlopen. Deze vracht
cocaine was gesmokkeld via een groot sojaschip dat
vanuit Sierra Leone naar Antwerpen was gevaren.
In 2023 had de Nederlandse politie een recordbelo-
ning van € 200.000,- gezet op de gouden tip voor
zijn arrestatie. In Belgié werd Bolle Jos ondertussen
omschreven als “dé onbetwiste cokekoning van de
Antwerpse Kaaien” (HLN, 2024). In 2024 werden
hij en familieleden nog getraceerd in Turkije,

maar daar leek hij met de noorderzon vertrok-

ken. Tot hij in 2025 opdook in video’s uit Sierra
Leone, waar de gewelddadige drugssmokkelaar

uit Breda zich bleek op te houden. Hij deed zich er
voor als Noors-Turkse zakenman, gebruikmakend
van een vals paspoort met de naam Omar Sheriff,
een ogenschijnlijke verwijzing naar de bekende
Egyptische filmster Omar Sharif (1932-2015), wiens
bekendste rol was als Sherif Ali in Lawrence of
Arabia (1962). Een van Jos B.’s zakelijke partners was
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Isaac ‘Bom’ B. (GVA, 2023), geboren in Ghana, maar
opgegroeid in de Rotterdamse wijk Katendrecht. Als
zakelijk compagnon van Jos B, reisde hij “geregeld
tussen Ghana, Dubai en Turkije” (AD, 2025). Dat

een Nederlander zakelijk actief is in West-Afrika en
betrokken is bij zeer ernstige misdrijven is in Sierra
Leone op zich niet nieuw. Rond de eeuwwisseling
werd een andere Nederlander meermaals genoemd
in rapporten voor de VN-veiligheidsraad, het
belangrijkste orgaan van de VN, omdat hij logistiek
verantwoordelijke was voor de wapensmokkel naar
Sierra Leone waar toen een bloedige burgeroorlog
woedde. Zijn de facto medepleger, voormalig war-
lord en later gekozen president van Liberia Charles
Taylor, werd net als Kouwenhoven veroordeeld voor
oorlogsmisdrijven.

Niet-Afrikaanse groeperingen

In de smeltkroes van actoren is Jos B. verre van

de enige crimineel van niet-Afrikaanse komaf die
actief in de misdaad op het continent is (geweest).
In het blauwe kader staan in willekeurige volgorde
diverse andere criminele groeperingen waarvan
bekend is of een sterk vermoeden bestaat dat zij op
het continent actief zijn (geweest) (Bramlett, 2025;
Global Initiative, 2023, United Nations Office on
Drugs and Crime, 2023; Greenberg, 2019; Global
Witness, 2019; Radio France Internationale, 2015).

Nederlandse criminele groepen, vooral uit grote
steden zoals Amsterdam, Rotterdam en Den Haag,
zijn vaak onderdeel van internationale drugssmok-
kelnetwerken die Afrika gebruiken als doorvoer-
route of als markt. Dit geldt bijvoorbeeld voor
handel in cocaine en synthetische drugs. Daarnaast
fungeert Nederland als een financieel knooppunt
waar illegale winsten uit Afrikaanse criminele
activiteiten worden witgewassen via vastgoed,
bedrijven en investeringen. Overigens zijn Neder-
landse bendes ook betrokken bij mensenhandel
en fraudepraktijken met connecties naar Afrika,
waaronder het smokkelen van migranten en het
exploiteren van kwetsbare groepen.
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‘Ndrangheta (Italié)

De ‘Ndrangheta, een van de machtigste maffia-
organisaties ter wereld, is betrokken bij de
cocainehandel via West-Afrika naar Europa. Ze
gebruiken Afrikaanse havens en smokkelroutes
om drugs uit Latijns-Amerika te importeren.

Camorra (Italié)

De Camorra lijkt actief in Afrika via investeringen in
de infrastructuur van havens en smokkel van drugs
en wapens, vaak via samenwerking met lokale
milities en criminele netwerken.

Russische georganiseerde misdaad
(Rusland)

Russische groepen, lees later meer over de
Wagner-groep, zijn betrokken bij illegale mijn-
bouw, wapensmokkel en mensenhandel, vooral in
Centraal- en Oost-Afrika.

Chinese triades (China)

De triades spelen eenrol in de smokkel van goede-
ren en mensen, en ook in investeringen die
gebruikt worden voor witwaspraktijken en het
creéren van criminele netwerken in bijvoorbeeld
Zuid-Afrika en Mozambique.

Colombiaanse drugskartels (Colombia)
Colombiaanse kartels gebruiken Afrikaanse landen
als doorvoerroute voor cocaine richting Europa

en het Midden-Oosten, vooral via landen als Gui-
nea-Bissau en Nigeria.

Sinaloa-kartel (Mexico)

Het Sinaloa-kartel, een machtig Mexicaans drugs-
kartel met sterke banden in de VS, is betrokken bij
de wereldwijde cocainehandel. West-Afrika speelt
een belangrijke rol als doorvoerroute van cocaine
vanuit Latijns-Amerika naar Europa en soms
Noord-Amerika.

Paul le Roux (US)

Paul Le Roux bouwde een wereldwijd crimineel
imperium op, dat onder meer opereerde in Afrika,
met name Liberia. Zijn netwerk was betrokken

bij drugshandel, wapensmokkel, cybercrime en
andere illegale activiteiten.

Albanees georganiseerde misdaad
(Balkan)

Albanese netwerken zijn betrokken bij mensen-
handel, drugssmokkel en wapensmokkel via
Noord-Afrika en West-Afrika, vaak in samenwer-
king met lokale bendes.

Een smeltkroes van actoren zorgt voor hybride
vormen van misdaad. Een andere hybride vorm
betreft de nexus (Gayraud, 2017) tussen georgani-

seerde misdaad en terrorisme: Een klassiek voorbeeld
hiervan in Europa is de IRA, die een terroristisch doel

had en aanslagen pleegde, maar tegelijkertijd in de

illegale drugshandel zat, ook in relatie tot Nederland,

o.a. om de politieke strijd te financieren. Over deze
vorm in relatie tot Afrika is meer te lezen in 2.5.2,

gegroepeerd in een grotere paragraaf over de
organisatie van spelers, waarin ook de rol van het
leger wordt besproken. Er worden nu eerst enkele
relevante Afrikaanse netwerken besproken.
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2.2 West-Afrikaanse netwerken

Uit onderzoek van Clingendael, in opdracht van het SKC, blijkt er een verandering in de
drugshandelnetwerken in West-Afrika. Historisch gezien ging het om twee groepen: Zuid-Amerikaanse
en West-Afrikaanse (waaronder soms militaire functionarissen). De belangrijkste verandering met

de 'wederkomst' van West-Afrika is dat de Europese georganiseerde misdaad zich in de regio lijkt te
hebben gevestigd. Lange tijd hielden groepen in de regio zich bezig met grootschalige containerhandel,
georganiseerd door Zuid-Amerikaanse groepen, soms in samenwerking met lokale netwerken (Bird
Ruiz-Benitez de Lugo, 2021). Een reeks West-Afrikaanse criminele ondernemers organiseerden regionale
handel en doorvoer (vaak als fixers voor Zuid-Amerikaanse groepen) en waren ook verantwoordelijk voor
een groot deel van de kleinschalige handel via de lucht via diasporagemeenschappen (Shaw, 2001). Dit is
aan het veranderen, waarbij Nederland ook een rol speelt. West-Afrika is een belangrijke aanvoerroute
voor drugs. Volgens Kars de Bruijne en zijn Clingendael collega-onderzoekers wordt er in bijna alle West-
Afrikaanse landen cocaine verhandeld in nooit eerder geziene hoeveelheden. Handelaren hebben meer
vertrouwen gekregen want zij aarzelen niet om grotere hoeveelheden te verzenden, soms in één vracht.
Nederland blijft een belangrijk knooppunt voor de drugshandel, als ook voor de distributie en productie.
Vanwege de drugsgerelateerde criminaliteit als nationaal veiligheidsprobleem is het besef gegroeid dat er
een veel internationalere kijk nodig is voor degenen die betrokken zijn bij het bestrijden van drugshandel.
Het verbeteren van de internationale positie van Nederland, volgens Clingendael onderzoekers Golovko,

van der Laan, Gehrling en De Bruijne, is dan ook iets waaraan gewerkt wordt.

2.2.1 Nederland als bron van
instabiliteit in de regio

Samenwerking is belangrijk bij de aanpak van
transnationale georganiseerde misdaad. Zo is
Nederland al langere tijd bezig om informatie-uit-
wisseling en (politie)samenwerking te versterken
met Latijns-Amerikaanse landen dicht bij de bron
van drugs. Een beleidsfocus op de havens van
binnenkomst (zowel via zee als lucht) helpt hierbij,
net als activiteiten in transitlanden te versterken
door bijvoorbeeld de inzet van politiéle liaisons,
bilaterale samenwerkingen en het bijdragen aan
MAOC-N (gericht op maritieme samenwerking).
Wat betreft West-Afrika is, volgens het onderzoek
door Clingendael, nog heel wat werk aan de winkel
betreffende de ontwikkeling van een coherent en
effectief Nederlands beleid. Zo vormt Nederland
een duidelijke veiligheidsdreiging voor West-Afrika
(in plaats van andersom). In Ghana, bijvoorbeeld,
speelt de Nederlandse georganiseerde misdaad een
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sleutelrol bij de cocainesmokkel, het verhogen van
de opbrengsten van de cannabisproductie (met
nieuwe zaailingen en overdracht van knowhow)

en uitgebreide witwaspraktijken door middel van
microfinanciering. Er is samenwerking met de
Nederlandse politie maar informatie-uitwisseling
tussen Ghana en Nederland om de Nederlandse
georganiseerde misdaad beter aan te pakken

kent zo haar uitdagingen, blijkt uit het verrichtte
onderzoek. Ook wordt gemeld dat de Nederlandse
georganiseerde misdaad verantwoordelijk is voor
de aanleg van kleine landingsbanen in West-Afrika.
In Gambia zijn er claims van onverwachte aankom-
sten van ecstasy (waarschijnlijk van Nederlandse
makelij) die, volgens sommige bronnen, zouden
kunnen duiden op een swap-systeem (een systeem
datslechts 1.000 km ten noorden van Marokko in
gebruik is). Volgens de Nederlandse politie zijn er

Land Officiéle taal
Benin Frans
Senegal Frans
Ivoorkust Frans
Ghana Engels
Gambia Engels
Sierra Leone Engels
Guinee Frans

zeven landen waar Nederland een actieve speler is:
Benin, Senegal, Ivoorkust en Ghana en in mindere
mate Gambia, Sierra Leone en Guinee. Nederlandse
politiebronnen zijn van mening dat de Nederlandse
georganiseerde misdaad vooral in Engelstalige
landen opereert. Benin is een belangrijke locatie
voor de Nederlandse georganiseerde misdaad, met
een aantal Nederlanders die in de gevangenis zitten
voor drugshandel. In 2021/22 leidde een Beninse
operatie tot de arrestatie van een grote Nederlandse
drugshandelaar; binnen twee maanden werd hij
vervangen door een nieuw persoon (gelinkt aan
Suriname/Antillen). Ivoorkust is een tweede prioriteit
voor Nederlanders, waar onderzoeken aan de gang
zijn vanwege sterke banden die door inlichtingen-
bronnen zijn onthuld. Een derde land, volgens De
Bruijne en zijn collega’s, is Senegal, waar de contai-
nerterminal, het algemeen gebruik van het Engels,
de link met Kaapverdié en de beschikbare inlichtin-
gen het land tot een prioriteit hebben gemaakt.
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2.2.2 West-Afrika als ‘De Toekomst’

Geinterviewde bronnen door onderzoekers van
Clingendael benadrukken dat Europese kar-

tels West-Afrika als 'de toekomst' zien, met het
argument dat 'je in sommige landen wetshandha-
ving kunt gebruiken' net als 'landingsbanen van
legers'. Georganiseerde misdaadgroepen lijken

een West-Afrikaanse haven af te schilderen als 'de
cocainehaven van de toekomst’. Een recent rapport
constateert een vergelijkbare ontwikkeling (Ewi,
2020). Specifiek bewijs is er ook en komt uit Ivoor-
kust en Senegal. Bij inbeslagnames in Ivoorkust was
de 'Ndrangheta, een Italiaanse maffiagroep, betrok-
ken (Anesi, Bettoni & Rubino, 2021). In Senegal
werd ook een grote hoeveelheid in beslag genomen
cocaine in verband gebracht met de 'Ndrangheta
(Seneweb, 2020). De 'Ndrangheta opereert via
maritieme infrastructuur in Brazilié en een basis

in Spanje en chartert schepen geladen met cocaine
naar de Golf van Guinee. Over het algemeen wijzen
verschillende signalen en interviews op de betrok-
kenheid van 'Ndrangheta bij de cocainehandel van
Zuid-Amerika naar Europa via West-Afrika. Zo gaan
er volgens De Bruijne en collega’s geruchten over
de aanwezigheid van 'Ndrangheta in Sierra Leone

Hetis van het grootste belang om
deze patronen niet te generaliseren

en Guinee. Er zijn ook aanwijzingen dat Albanese
groepen in toenemende mate actief zijn in de regio.
Guinee, en in mindere mate Gambia en Senegal,
hebben belangstelling gewekt van Nederlands-
Surinaamse groepen. Het is van het grootste

belang om deze patronen niet te generaliseren; de
dynamiek pakt anders uit in verschillende Europese
landen. Zo is Guinee-Bissau een bekend knooppunt
met een grote omvang van de cocainehandel, maar
is er weinig bewijs van een directe link met Neder-
land, één van de grootste importeurs van drugs in
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Europa. Ook is de westelijke hub verantwoordelijk
voor de grootschalige containervracht, maar zijn
er (ook) duidelijke en specifieke verbindingen
tussen de zuidelijke hub en Nederland. En tot slot
zijn routes complex. Het is mogelijk dat drugs die
in Nederland terechtkomen via een aantal locaties
passeren voordat ze worden verscheept. Directe
import vanuit Senegal naar Nederland kan dus
betrekking hebben op drugs die op verschillende
manieren van en naar meerdere West-Afrikaanse
landen zijn gekomen. Andere landen die voor
Nederland van enig belang zijn, zijn Gambia en
Siérra Leone; beide Engelstalig en met relevante
handelsconnecties (cocaine uit Sierra Leone wordt
eerst naar Gambia verplaatst). Bij de banden van
de Nederlandse georganiseerde misdaad met
Guinee zijn personen met een Nederlands-Suri-
naamse achtergrond betrokken. Over de relatie
tussen Nederland en Ghana kan iets uitgebreider
geschreven worden.

104 Afrika Transnationaal ondermijningsbeeld

2.2.3 Ghanese connecties

Ghanees Kwesi Aning (2007) schreef dat transna-
tionale criminele groepen ook in Ghana groei-
ende zijn. Hij onderscheidt de volgende soorten
van georganiseerde criminaliteit: computer en
internetcriminaliteit, illegale drugshandel en
kleinschalige wapenproductie en wapensmokkel.
De georganiseerde criminaliteit was volgens Aning
groeiende, waar de autoriteiten niet goed tegen zijn
opgewassen. Tien jaar later, in 2017, sprak Kwesi
Anning wederom zijn zorgen uit over de groei van
de georganiseerde misdaad in Ghana, na de moord
op een militaire officier in Diaso, Centraal-Ghana,
wat tot veel ophef leidde in het land (Aning, 2017).
In Ghana worden Nederlandse groepen aangewe-
zen als de belangrijkste spelers in de drugshandel,
vooral actief op de cannabis- en cocainemarkten.
Nederlandse groepen zijn er in verschillende
vormen, waaronder autochtone Nederlanders,

Markt en busstation in Accra, Ghana

Afrikaans-Nederlandse (Benin en Ghanian) en
Nederlands-Suriname. Er zijn twee onderling ver-
bonden redenen voor de ontwikkelingen. De eerste
reden had te maken met de veranderende dynamiek
in cocainekartels in Latijns-Amerika. Daar domi-
neert de Braziliaanse georganiseerde misdaadgroep
Primeiro Comando da Capital (PCC) naar verluidt
(een deel van) de internationale cocainehandel en
heeft het een nieuwe route geopend van Brazilié
naar Europa. Er wordt gesuggereerd dat de handel
in nieuwe doorvoerplaatsen wordt beheerd door
de PCC (United Nations Office on Drugs and Crime,
2023). Hoe de interne Zuid-Amerikaanse compe-
titie in West-Afrika uitpakt, is niet duidelijk. Ten
tweede is er een algemene poging van de Europese
georganiseerde misdaad om de hele waardeketen te
beheersen. Het is bekend dat de Europese geor-
ganiseerde misdaad zich in Latijns-Amerika heeft
gevestigd om zich bij de bron te bevoorraden en
dat PCC een primaire gesprekspartner is geweest
voor Europese groepen. Deze samenwerking lijkt
de West-Afrikaanse aanwezigheid te voeden, zoals
de rol van de 'Ndrangheta — in samenwerking met
PCC —illustreert (United Nations Office on Drugs
and Crime, 2023). De afspraak is dat zij geen voor-
schotten hoeven te betalen voor zendingen. Als
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gevolg hiervan is er een stimulans voor 'Ndrangheta
om zijn eigen vertegenwoordigers in West-Afrika

te hebben en ervoor te zorgen dat het product
aankomt. Nederlanders zijn niet alleen actief in

de Ghanese drugshandel. Een betrouwbare bron
stelt dat in 2022 een groep mensenhandelaars
elkaar ontmoette in Ghana — waaronder een aantal
Nederlandse individuen. In het onderzoek komt
ook naar voren dat er informatie bestaat welke de
focus op Ghana rechtvaardigt. In het algemeen

was over Ghanese maar ook Nigeriaanse criminele
netwerken weinig bekend. De wetenschappelijke
literatuur over deze netwerken werd “buitenge-
woon schaars” genoemd. De waarschijnlijke reden
was dat in de betrokken landen niet of nauwelijks
criminologisch onderzoek werd gedaan, terwijl
geschoolde onderzoekers uit het Westen (of
Oosten) traditioneel gebonden zijn aan onderzoek
in eigen land. “Grensoverschrijdend criminologisch
onderzoek van enige allure in de Derde Wereld is

er zo goed als niet (Fijnaut et al., 1996b).” In de
laatste decennia is er echter wel het nodige over
Nigeriaanse netwerken onderzocht wat in volgende
paragraaf aan bod zal komen.
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2.3 Nigeriaanse netwerken

West-Afrikaanse criminele netwerken waren voor politie en justitie in de jaren 9o een nieuw
aandachtsgebied (Fijnaut et al., 1996b). Het ging eigenlijk alleen om Nigeriaanse en Ghanese netwerken,
die toen nog vaakin een adem werden genoemd. Nigeriaanse en Ghanese netwerken kwamen voor in
opsporingsonderzoeken naar mensenhandel, en in het bijzonder vrouwenhandel voor de prostitutie,
naastillegale drugshandel, wat een andere belangrijke bron van inkomsten vormde. Op het gebied

van kennis en wetenschappelijk onderzoek naar Nigeriaanse netwerken is de afgelopen dertig jaar

veel veranderd. Het zijn niet zozeer westerse criminologen die erover publiceren (die richten zich nog
steeds hoofdzakelijk op eigen land en continent), maar meer Afrikanisten en historici die schrijven over
georganiseerde criminaliteit in Afrika, al gebruiken zij niet hetzelfde begrippenapparaat als criminologen.
De prominente Britse wetenschapper Stephen Ellis (1953-2015), historicus en jarenlang directeur van

het Afrika Studie Centrum in Leiden (die ook regelmatig stukken publiceerde in NRC), heeft belangrijke
wetenschappelijke publicaties over criminaliteit in Afrika op zijn naam, zoals in 2016 This Present Darkness:
A History of Nigerian Organized Crime bij Oxford University Press (African Studies Centre Leiden, z.d.). Phil
Williams, hoogleraar International Security Studies in de VS, schreef in The Oxford Handbook of Organized
Crime dat de opkomst en groei van georganiseerde misdaad in Nigeria vaak wordt toegeschreven aan

de zwakke staat. Nigeria als postkoloniale staat wordt gekarakteriseerd door zwakke instituties, zwakke
maatschappelijke structuren (civil society) en hoge niveaus van corruptie. Maar Williams schrijft dat

het probleem van Nigeria verder gaat dan corruptie. Het is niet alleen de politieke elite die corruptis,

de politieke elite is deel van wat men noemt de ‘political-criminal nexus’ (Godson, 2003). Nigeria heeft
daarmee de perfecte omgeving voor de groei van georganiseerde misdaad, waarbij het land ook een
veilige basis (safe haven) is voor Nigeriaanse transnationale criminele organisaties (Williams, 2014).
Herman Bolhaar, in 2020 Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen, kreeg vijf
jaar geleden (NOS, 2020) de vraag of de Nigeriaanse maffia meer voet aan de grond heeft gekregen maar
hij moest het antwoord schuldig blijven: "Ik weet het niet. En dat is op zichzelf eigenlijk ook een antwoord
waar je verontrusting bij kunt voelen. Want we zouden het wel moeten weten."

2.3.1 Startvan georganiseerde
misdaad

De emigratie vanuit Nigeria begint in de jaren De daling van de olieprijzen stortte Nigeria in een
80. Net als in de Ghana brak er in de jaren 8o een economische crisis. Pas in de 21e eeuw, rond 2004,
economische crisis uit, maar in Nigeria had dat
rechtstreeks te maken met de daling van de olieprij-  (Onyeiwu & Oladimeji, 2018). Deze economische
zen op de wereldmarkt. Olie was -en is- in Nigeria crisis betekende volgens verschillende auteurs ook
de belangrijke inkomstenbron van het land, met het begin van de intrede in de criminaliteit van
het Brits-Nederlandse Shell als belangrijkste bedrijf. ~ jonge Nigerianen, in zowel Nigeria als overseas,
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kwamen de olieprijzen weer op het niveau van 1980

onder wie vrij veel hoogopgeleiden die in Nigeria
of in het westen hun opleiding hadden afgerond. In
Nederland was Afrikanist en historicus Stephen Ellis
de specialist. Een van de aspecten die Ellis benoemt
is de cultuur van corruptie in Nigeria en de relatie
met de staat. Ellis schreef over een voormalig
Nigeriaans staatshoofd die tot driemaal toe beweert
dat Nigeriaanse leiders routinematig de grondwet
breken. Als zij die aan de macht zijn en de verant-
woordelijkheid hebben wetten te implementeren
en er tegelijkertijd om bekend staan zonder conse-
quenties wetten te breken, dan komen basale aan-
names rond criminaliteit en recht ter discussie te
staan, volgens Ellis in een heruitgave van een eerder
stuk na zijn overlijden (Ellis, 2022). Ellis wees ook
op de laat-koloniale periode om georganiseerde cri-
minaliteit in Nigeria te begrijpen: Nationalistische
politici kregen toen de macht op regionaal niveau.
Omdat zij geld nodig hadden voor hun campagnes,
boden ze overheidscontracten aan buitenlandse
bedrijven in ruil voor smeergeld, een patroon

dat tot vandaag de dag voorkomt. Deze politieke
corruptie stimuleerde een cultuur van gebrek aan
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Deze politieke corruptie stimuleerde
een cultuur van gebrek aan respect
voor de wet, die zich over de
Nigeriaanse samenleving verspreidde.

respect voor de wet, die zich over de Nigeriaanse
samenleving verspreidde. Toen aan het begin van
de jaren 80 een einde kwam aan de oliehausse, ver-
trokken jonge Nigeriaanse afgestudeerden naar het
buitenland om op alle mogelijke manieren geld te
verdienen. De Nigeriaanse misdaad ging de wereld
over op het moment dat er over de hele wereld
nieuwe criminele markten ontstonden (Ellis, 2016).
Een ander bijzonder aspect van Nigeriaanse crimi-
nele groeperingen is dat zij op verschillende con-
tinenten en in veel landen opereren. Phil Williams
schreef in dat kader over Nigeriaanse criminele
netwerken als uniek in hoe ze overal vertegenwoor-
digd zijn (ubiquity) en in hun verscheidenheid aan
criminele activiteiten (Williams 2014: 254).

Nigeriaanse vlag
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2.3.2 Nigeriaanse drugshandel

Aan het begin van deze eeuw begon de betrokkenheid
van Nigerianen in de cocainehandel in West-Afrika op
te vallen. Er werden steeds meer koeriers met cocaine
in West-Afrika gevonden en de koeriers bleken bijna
altijd uit West-Afrika afkomstig, met Nigerianen als
grootste groep. UNODC schreef al in 2005 dat er over-
weldigend bewijs was voor de stelling dat drugssmok-
kel een van de specialiteiten van Nigeriaanse criminele
groepen bleef (United Nations Office on Drugs and
Crime, 2005). Zoals UNODC schreef in 2005: “Of cou-
riers intercepted with drugs transiting through West
Africa, according to statistics compiled since 2000, 92
per cent were West Africans and no less than 56 per
cent were Nigerian (United Nations Office on Drugs
and Crime, 2005).” Dit begon in het begin van de jaren
80. Daarvoor waren er ook wel Nigerianen betrokken
bij internationale drugshandel, maar in de jaren 8o
werd dit grootschaliger. Het geschiedde in een context
van grote economische neergang van de jaren 8o, na
de ineenstorting van de olieprijzen, na jarenlang groei
in de jaren 70, wat leidde tot de implosie van de staat
in de jaren 80. Williams (2014) noemt het instorten
van de olieprijzen als ‘trigger’ voor de opkomst van
georganiseerde misdaad in Nigeria. De NOS bracht
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recentelijk het nieuws dat Nigeria sinds twee jaar in de
zwaarste economische crisis in decennia tijd verkeert.
Subsidies op brandstof zijn afgeschaft, voedselprijzen
zijn de lucht in geschoten en de lokale muntis in een
vrije val geraakt (Houttuin, 2025). Door de economi-
sche crisis in Nigeria toentertijd waardoor mensen
over minder geld beschikte, begon een deel van de
bevolking, aanvankelijk eerst tijdelijk, in drugshandel.
Dit bleek zeer lucratief te zijn, wat lange-termijn eco-
nomische perspectieven schiep die anders niet toe-
gankelijk of mogelijk waren (Williams, 2014). Williams
noemt het een van de paradoxen van Nigeriaanse
georganiseerde misdaad, die zowel succes als falen
reflecteert: “At the domestic level Nigerian organized
crime is a manifestation of an unsuccessful political
economy and society with a culture of corruption and
arecord of poor economic management; at the global
level, Nigerian organized crime is a manifestation of

a very successful exploitation of globalization and the
opportunities it provides” (Williams 2014:255). Ook in
Nederland springen Nigeriaanse netwerken eruit, als
het gaat om criminele netwerken uit Afrika met een
staatvan dienst.

Lagos, Nigeria

2.3.3 Verbreding van activiteiten

De Nigeriaanse criminele netwerken springen in het
oog omdat zij hun illegale activiteiten zowel hebben
verbreed naar meer activiteiten, met name via het
internet, als verder transnationaal hebben verspreid,
waardoor zij werkelijk in alle continenten opereren.
Nigeriaanse netwerken zijn waarschijnlijk één van de
weinige criminele netwerken, naast Italiaanse en Azi-
atische (met name Chinese) netwerken, die kunnen
zeggen dat zij wereldomvattend kunnen werken. Al
sinds de jaren 9o komen zij voor in opsporingsonder-
zoeken, zoals in relatie tot mensenhandel. In die jaren
was de prostitutie nog niet gelegaliseerd in Europa en
werkten er veel prostituees zonder Europees paspoort,
ook uit West-Afrika. Met de legalisering van de pros-
titutie, waarvoor men een Schengen-paspoort moest
hebben, nam dit sterk af. In Zuid-Europa, waar veel
meer straatprostitutie met name in Italié en Spanje is,
zijn nog wel veel West-Afrikaanse prostituees. Gelei-
delijk aan werd steeds meer bekend dat ook vrouwen
een rol speelden als pooiers en facilitators van prosti-
tutie, zogeheten Nigeriaanse madams doorgaans zelf
met een prostitutieverleden. Deze madams gingen
opereren als leider van een criminele groep die zich
bezighield met viouwenhandel (Siegel, 2007). Naast
prostitutie is een ander specialisme van Nigeriaanse
criminele groeperingen transnationale scamming.
Diverse auteurs benadrukken dat de West-Afrikaanse
criminaliteit als scamming moet worden begrepen
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in de koloniale en postkoloniale context. In Neder-
land publiceerde Politie en Wetenschap al in 2009
een boek, getiteld Gouden bergen, over Nigeriaanse
scammers: “In een land waar corruptie, olie en een
plotseling instortende economie hoogopgeleide,
jonge Nigerianen met lege handen achterlieten, was
419- fraude een goed alternatief om geld te verdienen.
Gaandeweg is de fraude zich gaan manifesteren als
een van de grote exportproducten van hetland en
schaadt de Nigeriaanse burgers en het zakelijk-eco-
nomisch imago van Nigeria. De geschiedenis van
kolonialisme, uitbuiting en corruptie wordt door de
plegers gebruikt om hun delicten te rechtvaardigen.
In een land waar ieder voor zich het hoofd boven
water probeert te houden en de rijkdom in de zakken
van de elite verdwijnt, is de 419-fraude een middel
om een stuk van de taart te bemachtigen (Schoen-
makers, de Vries Robbé & Van Wijk, 2009).” Lees later
meer over de 419-fraude in het hoofdstuk Informa-
tie. Zo noemde Fred Ajuda, een bekend ‘419-icoon’,
zichzelf ‘a black man’s Robin Hood'. In deze lijn wordt
419-fraude ook wel gezien als genoegdoening voor
Nigeria’s uitbuiting door Westerse oliemaatschap-
pijen. Volgens een Nigeriaanse respondent vonden
sommigen in de oilboom een motivatie om ook in
Europa slachtoffers te zoeken: ‘het terughalen van de
miljoenen bij de hebzuchtige Europeanen’.
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https://nos.nl/artikel/2572111-nigeria-kampt-met-economische-crisis-levens-in-gevaar-vanwege-enkele-euro-s

2.3.4 Eentopjevandeijsberg

Het Koninkrijk der Nederlanden bestaat naast
Nederland uit nog drie landen: Aruba, Curagao

en Sint-Maarten. Alle vier deze landen hebben te
maken gehad met cocainesmokkel door Nigeri-
aanse netwerken (United Nations Office on Drugs
and Crime, 2005). De Nigeriaanse smokkelnetwer-
ken waren eerst gespecialiseerd in heroinesmokkel,
zoals vanuit Azié naar de VS, maar zij schakelden
steeds meer over op cocainehandel, zoals vanuit de
Amerika’s naar Europa. In die zin toonden zij zich
flexibele illegale ondernemers die zich aanpassen
aan een veranderende markt. Nigerianen in Neder-
land zijn relatief veel in Amsterdam Zuidoost woon-
achtig. Vugts (2019) schrijft dat volgens het OM
Nigeriaanse bendes als een ‘geolied netwerk’ volop
cocaine verhandelen vanuit Amsterdam-Zuidoost.

In het artikel van Vugts (2019) komt naar voren dat
justitie vreest dat diegene die ze in beeld hebben
slechts het topje van de ijsberg vormen. Veertien
verdachten hebben al straffen gekregen van twee
maanden tot vier jaar. Sinds medio 2018 loopt een
forse reeks strafzaken tegen dertig West-Afrikaanse
verdachten, vooral Nigerianen. De tijd zal moeten
uitwijzen of de economische crisis die vandaag in
Nigeria speelt, net als eerder, criminele activiteiten
zal doen laten toenemen. Met meer dan 33 miljoen
Nigerianen die te maken krijgen met voedselonze-
kerheden en een economie die onlangs erg heeft
geleden onder terreur en natuurrampen (Houttuin,
2025) zou het zomaar kunnen zijn dat meer Nige-
rianen wereldwijd en ook in Nederland op andere
manieren aan geld gaan proberen te komen.
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Meer weten?

Lees dit artikel uit het Parool van 2019
over hoe Nigeriaanse bendes volop
cocaine verhandelen vanuit Amsterdam
Zuidoost.

Bekijk het item 'Wordt dat tiberhaupt
nog gedaan, het slikken van bolletjes?’

Black Axe

Het Nigeriaanse Black Axe wordt beschreven als
een geheim crimineel netwerk welke in verband
wordt gebracht met drugs- en mensenhandel,
prostitutie en liquidaties over de hele wereld.

Lees meer over deze criminele
organisatie.

Lees hoe Interpol tegen hen in actie
komt.
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2.4 Marokkaanse netwerken

Als politie of justitie in de jaren go spraken over georganiseerde misdaad of criminele groeperingen in
relatie tot Afrika dan ging het steevast om twee categorieén: naast West-Afrikaanse netwerken ging het dan
ook over Marokkaanse netwerken. Het zijn alleen deze netwerken die medio jaren go werden benoemd

en beschreven in de criminologische bijlagen van de parlementaire enquéte opsporingsmethoden naar
georganiseerde misdaad in Nederland voor de parlementaire van de criminologen onder leiding van Fijnaut.
Sommige Marokkaanse criminele netwerken in Nederland hebben zich van hasjsmokkel en illegale hasjhandel
in Nederland, deels via overnames van coffeeshops, verder gespecialiseerd in de smokkel enillegale handel in

cocaine. Het gebruik van geweld is daarbij fors toegenomen.

2.4.1 Marokkaanse drugshandel

Eris al geruime tijd veel bekend over de Marok-
kaanse netwerken en gerelateerde hasjsituatie in
Marokko, welke jaren geleden al grootleverancier
was van hasj voor Nederland en de rest van Europa.
Er bestond al aardig wat literatuur over de productie
in Noord-Marokko en de smokkel naar Europa. Het
Observatoire Géopolitique des Drogues (OGD) in
Parijs, een onderzoeksinstituut gespecialiseerd in
de internationale drugshandel, publiceerde uitvoe-
rig over Marokko.

Meer begrijpen over deze eerdere studie(s)?
Bekijk een interview uit 1997 in het Frans met
devoormalige directeur van het OGD, Alain
Labrousse.

Sommige werken van Alain Labrousse zijn
beschikbaar in het Engels zoals 'The world
Geopolitics of drugs 1997/1998'
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Marokkaanse criminele netwerken zijn de oudste
in Afrika ontstane netwerken waar Nederland

mee te maken heeft gekregen in de laatste decen-
nia. Het was een klein onderdeel van de migratie
vanuit Marokko. De migratie uit Marokko is in
Nederland in de jaren 80 en 9o gevolgd en bestu-
deerd door de sociaalgeografen van de Universiteit
van Amsterdam, zoals hoogleraar Willem Heine-
meijer en Marokko-deskundige Paolo de Mas, die
ook directeur was van het Nederland Instituut in
Marokko. De illegale cannabisteelt is in Marokko
goed bestudeerd. Het gaat om een psychoactieve
plant die er al eeuwen wordt geteeld en gebruikt.
Met name Franstalige onderzoekers publiceren

al lang over de cannabisteelt in Marokko, voor de
huidige situatie kan men te rade gaan bij de Franse
geograaf Chouvy, die ook veel in het Engels heeft
gepubliceerd. De studies over de laatste decennia
laten zien hoe sterk ingebed deze illegale economie
is in Marokko. Dat geldt voor meer of wellicht alle
gebieden met grootschalige illegale drugsproductie
voor de wereldmarkt. Vooral waar het om plantaar-
dige drugs gaat wordt er een dubbelzinnig beleid
gevoerd. Cannabis is hier een voorbeeld van; het
wordt buiten geteeld en is een industrie geworden
waar al lang delen van de bevolking in meedelen
—van de boer tot leden van het koningshuis. Au
fond verschilt de Marokkaanse praktijk daarmee
niet heel veel van die in Nederland, waar vrijwel alle
cannabisteelt ook formeel illegaal is (maar waar

is besloten tot het hebben van shops die illegale
cannabis verkopen —die daarom illegaal bevoorraad
moeten worden). Fijnaut en de andere crimino-
logen van de Parlementaire enquétecommissie
opsporingsmethoden (1996) zagen dat Marokko
dankzij de illegale hasjhandel een opmars aan het
maken was. “Geen land in de wereld is in de afge-
lopen vijf of tien jaar zo snel omhooggeschoten
aan het firmament van drugs-exporterende landen
als Marokko.” Naast de Gouden Driehoek (Birma,
Laos en Thailand), de Gouden Sikkel (Irak, Pakistan
en Afghanistan) en de Gouden Ruit (Venezuela,
Peru, Colombia, Bolivia en Brazili€) was Marokko
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bezig met een “illegale drugseconomische opmars
(Fijnaut et al., 1996)”. Deze netwerken werden

eind jaren 9o gekenmerkt door hun lage niveau
van geweld. De criminologen van de parlemen-
taire enquéte opsporingsmethoden vonden “de
(georganiseerde) misdaad in Marokko zo weinig
gewelddadig”. Ook stelden Fijnaut et al. (1996) voor
de Parlementaire enquétecommissie opsporings-
methoden: “In vergelijking met de drugshandel in
Turkije, Colombia en andere landen is de Marok-
kaanse drugshandel opvallend weinig gewelddadig
“(p- 118), iets wat zich nu duidelijk heeft ontwikkeld
tot een andere perceptie.

2.4.2 Toenamevan geweld

De Marokkaanse criminele netwerken springen
vandaag in het oog omdat er verschillende groe-
peringen gewelddadig en enkele zelfs extreem
gewelddadig zijn geworden, waarvan het netwerk
van Taghi waarschijnlijk de kroon spant. Het

feit dat bepaalde Marokkaanse netwerken sterk
gewelddadig zijn geworden kan worden verklaard
door betrokkenheid bij de grootschalige cocai-
nesmokkel, waar per transport veel meer geld mee
is gemoeid dan bij de hasjsmokkel. Dat Marok-
kaanse netwerken hier snel groot in zijn geworden,
kan verklaard worden door hun decennialange
ervaring in hasjsmokkel vanuit Noord-Afrika naar
heel Europa. Er is in Nederland sinds 2012 veel
meer onderwereldgeweld geweest met betrokken-
heid van criminelen van Marokkaanse afkomst
(Vugts, 2017). Dat zij snel groot konden worden

in de cocainehandel in Europa, is waarschijnlijk
deels toe te schrijven aan de smokkelervaring van
een halve eeuw wat verder is gefaciliteerd door de
Europese diaspora, in combinatie met de geogra-
fische positie van Marokko (aan een oceaan en
zee, net als Colombia en direct ten zuiden van een
enorme afzetmarkt, net als Mexico, met ook een
grote diaspora in het hele continent en met name

in de rijkere westerse landen (dus de landen met de
grootste cocainemarkten met aanzienlijk groei(po-
tentieel). De decennialange traditie van hasjsmok-
kel, inclusief een netwerk van medesmokkelaars en
corrupte contacten bij handhaving en douane, en
ook het beheer van ‘stashes’, zijn allemaal essen-
tiéle onderdelen van succesvolle, grootschalige
drugsmokkel.

De Marokkaanse criminele netwerken lijken in
meerdere opzichten verder gegroeid. Het gaat niet
alleen om de prominente rol in de cocainehandel,
maar ook om andere criminaliteit, zoals bankover-
vallen via het opblazen van geldautomaten in met
name Nederland en Duitsland, maar inmiddels ook
Oostenrijk en Frankrijk. Er lijkt sprake van een heus
bankovervalgilde, afkomstig van de as Utrecht-Am-
sterdam en met een flinke oververtegenwoordiging
van Marokkaanse Nederlanders. Bij een deel van
deze Marokkaanse Nederlanders, zoals in wijken
van Amsterdam (oost en west), Den Haag en zeker
de regio Utrecht, met volgens sommige schattin-
gen 200 plofkrakers, lijken zich criminele subcul-
turen te hebben ontwikkeld, waarbij verdiensten
van plofkraken soms worden gebruikt als illegaal
startkapitaal voor cocainehandel. In de regio’s van
Amsterdam en Utrecht lijkt zich een (zichtbare) cri-
minele subcultuur af te tekenen of te ontwikkelen,
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In de regio’s van Amsterdam en
Utrecht lijkt zich een (zichtbare)
criminele subcultuur af te tekenen
of te ontwikkelen

met professionalisering van drugssmokkel, cocai-
neverkoop (de hele keten van import tot detailhan-
del) en ook van bankrovers, gespecialiseerd in het
plofkraken van pinautomaten. De hele Nederlandse
onderwereld is met de groei van de grootschalige
cocainesmokkel via Nederland en/of door in Neder-
land gevestigde en vanuit Nederland (deels) opere-
rende netwerken, gewelddadiger geworden. Dit is
omdat het per partij om veel meer geld gaat, naast
een naar het lijkt culturele onderwereldassociatie,
dat de cocaine business nu eenmaal gewelddadig is
(wat sowieso het geval is in belangrijke productie-
en transitolanden). Hasjlijnen zijn geérfd en door-
ontwikkeld tot cocainehandel. Excessief geweld is
aan de orde van de dag, waarbij illegale activiteiten
ook vanuit detentie worden voortgezet, helaas ook
door de betrokkenheid van advocaten (Paul, 2023).

Opgeblazen geldautomaat in Duitsland bij een Sparkasse filiaal

Personen 13


https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-24072-16.pdf
https://www.parool.nl/amsterdam/nigeriaanse-bendes-verhandelen-volop-cocaine-vanuit-zuidoost~b5c88c6f/
https://juristenblog.nl/het-marengo-proces-een-update/

2.4.3 Mocro Mafia

De term Mocro Mafia wijst op een verzameling van
criminele netwerken, veelal gerund door jongeren
van Marokkaanse afkomst. Het behelst eigenlijk
niet één organisatie maar de actoren houden zich
wel allen voornamelijk bezig met drugshandel,
witwassen en liquidaties (Misdaadboek.nl, 2025).
De term werd voor het eerst in de media gebruikt
wanneer een boek met de titel ‘Mocro Maffia’ de
opkomst van deze netwerken blootlegde en het
voor het grote publiek duidelijk werd hoe onder-
linge rivaliteit en de cocainehandel heeft geleid tot
verschillende moorden. Sinds 2018 is er ook een
serie verschenen welke fictieve verhaallijnen com-
bineert met waargebeurde elementen. De dreiging
die van spelers binnen de Mocro Maffia uitgaat en
het geweld dat daarmee gepaard gaat heeft een
impact op de samenleving als geheel. Namen als
Taghi en Nabil B. komen geregeld in het nieuws,
als gerelateerd aan de Mocro Mafia. Versleutelde
communicatie maakt het voor opsporingsdiensten
lastig om bewijs te verzamelen. Kroongetuige Nabil
B. speelt hierdoor een relevante rol doordat hij als

Meer weten?

Meer weten over de Mocro Mafia?
Martino Jervis (2025) van Grey Dynamics
heeft de ontwikkeling en belangrijkste
aspecten op een rijtje gezet.

Geinteresseerd in de criminele carriére
van Ridouan T.? De NOS (2019) heeft dit
verloop geschetst.

Benieuwd naar hoe Europol (2024) de
bestudeerde criminele netwerken heeft
gedecodeerd? Het rapport is openbaar
toegankelijk.
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insider cruciale informatie heeft gegeven over hoe
criminele netwerken opereren, communiceren en
zich verbergen voor justitie. Geheime communi-
catie is inzichtelijk geworden, zo ook de middelen
en technieken die gebruikt worden. De informatie
vanuit Nabil B. kan helpen om deze communicatie
te doorbreken of om verdachte communicatiepa-
tronen te herkennen. Het gegeven kijkje achter

de schermen van de georganiseerde misdaad is
niet zonder risico gebleven gezien de relatie tot de
liquidatie van zijn advocaat Derk Wiersum maar
ook het overlijden van zijn broer. Excessief geweld
door liquidaties heeft zijn intrede gedaan en laten
zien dat het stelsel Bewaken & Beveiligen haar
kwetsbaarheden heeft. De toename van geweld en
intimidatie vanuit dit Marokkaanse drugsnetwerk is
niet eerder van dergelijke aard, omvang en impact
geweest in de Nederlandse geschiedenis. Het raakt
de betrokken instituties waardoor de aantasting
van de democratische rechtsstaat een groter risico
is geworden.

6 Het is buiten het doel van deze studie om meer of
gedetailleerder criminele netwerken te beschrijven. In
2024 berichtte Europol dat er meer dan 800 criminele
netwerken zijn welke de EU bedreigen, waarbinnen
Nederlanders oververtegenwoordigd zijn (NOS, 2024).
Wel relevant in deze studie is om een blik te werpen op
de organisatie van spelers.
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2.5. Organisatie van spelers

De traditionele grenzen die worden getrokken tussen organisatiecriminaliteit en georganiseerde misdaad,
diein Nederland al telkens minder gelden, worden in Afrika nog verder opgerekt. Er zijn andere criminele
constellaties dan in Europa en Latijns-Amerika. Er was veel organisatiecriminaliteit, die is er nog steeds,
maar er is de afgelopen dertig jaar geleidelijk aan meer handhaving gekomen en sommige zaken zijn niet
meer toegestaan, zoals buitenlandse steekpenningen, smeergeld, die eerst wel en daarna niet langer
aftrekbaar zijn bij de belasting (De Volkskrant, 2001). Vergeleken met andere continenten is de criminele
dreiging in of uit Afrika voor Nederland van een andere orde. Bijzonder lastig en verontrustend is dat de
hybride vormen van (transnationale) georganiseerde misdaad zich hier sterk manifesteren. Wat betreft de
organisatie van de actieve spelers in deze vormen worden zowel maffiapraktijken toegelicht, als de nexus
tussen terroristische organisaties en misdaad. De informatie over de organisatie van spelers sluit af met

inzichten over de rol van het leger.

2.5.1 Maffiapraktijken

Wanneer criminelen structureel samenwerken met
politici kan men spreken van maffia-achtige situa-
ties, iets dat in Afrika zeker voorkomt. Om dit beter
te begrijpen kan er naar Europa gekeken worden. In
Italié kenmerkt de maffia zich traditioneel door de
heimelijke samenwerking met de politiek (vooral
lokaal en regionaal maar ook nationaal) en door
de territoriale controle van een bepaald gebied.
Binnen dat gebied eist de maffia onder dreiging van
geweld ook beschermingsgeld aan ondernemers,
een soort illegale belastingheffing. Het geweld

van de maffia, doorgaans een lokale familieclan,
uit zich zo in een bepaald gebied. De Nederlandse
antropoloog Anton Blok (1935-2024) schreef een
beroemd wetenschappelijk standaardwerk over de
Siciliaanse maffia (The Mafia of a Sicilian village,
1860-1960) en hoe die medio 19e eeuw ontstond op
het Siciliaanse platteland (Boekhout van Solinge,
2012). Volgens Blok (2008) komt de term maffia (in
het Italiaans en meeste andere talen geschreven

als ‘mafia’) kortgezegd neer op het gebruik van
privaat geweld in publieke ruimtes. In een reflectie
ruim dertig jaar na zijn boekpublicatie wees Blok
(2008) erop dat de term ‘mafia’ veel wordt gebruikt
als synoniem voor georganiseerde misdaad. Hij
wees er ook op dat de term werd gebruikt om te

verwijzen naar coterieén van illegale macht binnen
formele organisaties, waaronder regeringen,
bedrijven en universiteiten. Om verdere inflatie
van de term te voorkomen, stelde Blok voor om

de term maffia uitsluitend te gebruiken voor “a
form of organized crime that includes collusion
and contiguity with persons who represent public
institutions”. Blok (2008) benadrukt dus zowel het
gebruik van geweld, als de heimelijke samenwer-
king (collusie) met de politiek, met een zekere con-
tinuiteit of samenhang (‘contiguity’). De in Belgié
werkzame Italiaanse hoogleraar criminologie
Letizia Paoli (2005) beschrijft in diverse publicaties
andere belangrijke kenmerken van de Italiaanse
maffia, waarbij zij de Siciliaanse Cosa Nostra en

de Calabrese 'Ndrangetha als de grootste en meest
stabiele coalities beschouwt, elk bestaand uitzo'n
100 maffiagroepen of, zoals hun leden het noemen,
families. Zij benadrukt dat deze heimelijke, multi-
functionele rituele broederschappen vooral uit zijn op
consolidering van hun lokale politieke machtsbasis.

In vorig hoofdstuk werd er afgesloten met de casus
Kouwenhoven. Wanneer er verder wordt inge-
zoomd op deze casus kan deze ook gelinkt worden
aan maffiapraktijken en oorlogsmisdrijven. Zo
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was het mede dankzij de voorkeursbehandeling
die houthandelaar Kouwenhoven kreeg van de
toenmalige warlord en gekozen president van
Liberia, Charles Taylor, dat Kouwenhoven multi-
miljonair kon worden. In 2002 kreeg hij daar enige
bekendheid mee in Nederland, nadat hij nieuwe
binnenkomer was in de Quote 500. Het kwam ter
sprake tijdens een vergadering van Quote, die werd
gevolgd door NRC Handelsblad (2002): Het indertijd
toetreden van Kouwenhoven tot de Quote 500, wat
onder vermogenden als een mooie prestatie wordt
gezien, werd zonder blikken of blozen besproken
door de Quote-redactie. De toenmalige hoofdre-
dacteur Jort Kelder, ook opiniemaker, zei tegen
NRC: “Mijn aanvliegroute is niet: dat geld zal wel
niet eerlijk verdiend zijn”. Guus Kouwenhoven was
op dat moment al meermaals genoemd in rappor-
ten voor de VN-Veiligheidsraad als logistiek verant-
woordelijke voor de wapensmokkel richting Sierra
Leone (United Nations Security Council, 2000).
Met de wapenleveranties schond hij het wape-
nembargo dat was ingesteld door de Verenigde
Naties (NOS, 2018).
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Oorlogsmisdrijven

Oorlogsmisdrijven vormen een van de

vier zogeheten internationale misdrijven.
Internationale misdrijven worden beschouwd
als de ernstige vormen van misdaad.

Het gaat om vier categorieén misdrijven:

« Genocide

«  Oorlogsmisdrijven

«  Misdrijven tegen de menselijkheid

«  Foltering en gedwongen verdwijningen
(Openbaar Ministerie, z.d.)

Naast van Kouwenhoven is er in de laatste
decennia nog een Nederlander veroordeeld
voor oorlogsmisdaden: Van Anraat voor het
leveren van gifgas tijdens de Iran-Irak-oorlog,
waarbij bij een gifgasaanval in Noord-Irak
5.000 mensen omkwamen (EenVandaag,
2005). In 2007 enin 2013 werd de Nederlander
Van Anraat hiervoor veroordeeld (Gerechtshof
’s Gravenhage, 2007). De zaak is nog niet
helemaal gesloten want slachtoffers dagen
ook Nederlandse bedrijven voor de rechter
(NOS, 2023).

Graven van de slachtoffers van de gifgasaanval op Halabja 1988, Halabja , Irak

2.5.2 Terroristische organisaties

De verwevenheid tussen criminele activiteiten, samen-
werkingsverbanden en terroristische groeperingen

is evident op het Afrikaanse continent. Terroristische
organisaties vallen doorgaans buiten het kader van het
SKC en worden als zodanig niet afzonderlijk behan-
deld. Toch lijkt het steeds meer van wezenlijk belang
om relaties wel aan te kaarten. Eerder werd aangeno-
men dat terroristische groeperingen betrokken waren
of voordeel hadden bij transnationale georganiseerde
misdaad, vooral om hun eigen activiteiten te financie-
ren (Clement & Schindler, 2023). In de praktijk blijkt
datrelaties complexer zijn. Ahmed (2018) noemt de
functionele verbintenis tussen de twee één van de
meest prominente kenmerken van uitdagingen in
Afrikaanse staten. Vooral in gebieden zoals de kust

en de woestijn is het lastig gebleken om geografische
grenzen te controleren. Deze gebieden zijn daarmee
toevluchtsoord geworden voor veel extremistische
terroristische organisaties. Terroristische organisaties
lijken betrokken te zijn bij misdaad, zoals bijvoor-
beeld rondom kidnapping en handel in wapens. De
suggestie van de betrokkenheid is ingewikkeld, ook
omdat zij minder of niet actief zijn in de smokkel en
handel van drugs en mensen. De relatie is complex
maar er worden wel diverse verbanden gesuggereerd.
Zo was Al-Qaeda zeer actief in Algerije maar door druk
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vlag van Al-Qaeda

vanuit het leger zijn structuren grotendeels verplaatst
naar de Sahel. Erzijn verschillende groeperingen actief
in de woestijn en Boko Haram is vooral aanwezig in

de grensgebieden tussen Kameroen, Tsjaad, Niger en
Nigeria. Terroristische groeperingen verbinden zich
geregeld aan netwerken van georganiseerde misdaad
in Afrika om hun gebrekkige financiering te compen-

Terroristische groeperingen verbinden
zich geregeld aan netwerken van georga-
niseerde misdaad in Afrika om hun
gebrekkige financiering te compenseren.

seren. Het is niet altijd duidelijk wie wat inzet qua
manieren om geld te verdienen. Worden ze bijvoor-
beeld ingezet voor of zetten ze zelf in op ontvoeringen
en losgeld, mensenhandel, drugs, goederensmokkel
of wapenhandel? Relaties worden ook versterkt door
nauwe samenwerkingen op te zoeken met invloed-
rijke stammen die mogelijke smokkelroutes contro-
leren. Hybride terrorisme is een fenomeen waarin
tribale, religieuze, identiteits- en criminele dimensies
elkaar overlappen (Ahmed, 2018). De complexiteit
van de relatie tussen terrorisme en georganiseerde
misdaad evenzo de bedreiging daarvan op vrede en
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veiligheid suggereert dat de twee fenomenen niet
(alleen maar) als afzonderlijk bestudeerd zouden
moeten worden. De veerkracht van terroristische
groeperingen dankt veel aan de mogelijkheid om
snel bij georganiseerde misdaad betrokken te raken
en de relaties met groepen uit te buiten. Zo is de
terreur-misdaad nexus in Nigeria vooral gedreven bij
pragmatisme en opportunisme (Onuoha, 2022). Veel
gewapende conflicten vinden plaats in natuurlijke
omgevingen, met name in hotspots van biodiversiteit
(Brookings Institution, 2015). Militante en terroris-
tische groeperingen zijn op locaties gevestigd waar
ook illegale handel in flora en fauna haar oorsprong
kent. Het zou kunnen zijn dat zij van deze handel
gebruikmaken voor financiering van eigen, terroristi-
sche activiteiten en hun soldaten te voeden, alhoewel
er ook verhalen zijn dat sommige groepen zich juist
inzetten voor de bescherming van flora en fauna. Toch
zijn er bij sommige groeperingen wel vermoedens

of harder bewijs van het tegenovergestelde: de LRA
(Lord’s Resistance Army) is in verband gebracht met
de stroperij van olifanten in Zuid-Soedan en Congo.
Strijders verbonden aan de Muslim Seleka rebellen

Organisatie Regio

Al-Qaeda Voorheen Algerije,
verplaatst naar de Sahel

in Centraal-Afrikaanse Republiek worden verdacht
van stroperij in het Dzanga-Ndoki National Park en
RENAMO (Resistencia Nacional Mocambicana) lijken
neushoornhoormns en ivoor te hebben verhandeld
tijdens de burgeroorlog in Mozambique (Brookings
Institution, 2015). Ook kunnen terroristische groe-
peringen gebruikmaken van kwetsbaarheden in

het rechtssysteem: Het meer bekende al-Shabaab

in relatie tot het Somalische rechtssysteem kan
ondertussen als een groot, transnationaal crimineel
bedrijf gezien worden. Zij worden gefinancierd door
een divers portfolio van criminele afpersing, illegale
handel en corruptie (Sieg, 2017). De Afrikaanse cel van
het Libanese Hezbollah gebruikt het witwasnetwerk
om de smokkel van goud en diamanten te faciliteren
(Counter Extremism Project, 2023). Daarnaast zijn zij
actief in de drugshandel, waarbij de activiteiten zich
concentreren op de zuidelijke grens van de Sahel, in
landen als Guinea, Ivoorkust en Sierra Leone (Clement
& Schindler, 2023). Behalve de grote betrokkenheid
van en relaties met terroristische groeperingen speelt
ook het leger in sommige Afrikaanse landen een rol in
relatie tot de georganiseerde misdaad.

Misdrijven

Ontvoeringen, wapenhandel

Boko Haram Grensgebied Kameroen, Tsjaad, Nigeren ~ Ontvoeringen, goederensmokkel,
Nigeria wapenhandel
LRA Zuid-Soedan en Congo Stroperij van olifanten, ivoorhandel

(Lord’s Resistance Army)

Muslim Seleka rebellen

RENAMO (Resistencia Nacional ~ Mozambique
Mocambicana)

Al-Shabaab Somalié en omliggende regio’s

Afrikaanse cel van Hezbollah

Sierra Leone), zuidelijke grens Sahel
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Centraal-Afrikaanse Republiek

West-Afrika (Guinea, lvoorkust,

Stroperij in Dzanga-Ndoki National Park

Handel in neushoornhoorns en ivoor

Afpersing, illegale handel, corruptie

Witwassen via goud- en diamanten-
smokkel, drugshandel

2.5.3 Hetleger

In verschillende Afrikaanse landen is het leger niet
alleen een staatsinstrument voor defensie, maar
ook een directe speler in georganiseerde misdaad,
met name in de handel in natuurlijke hulpbron-
nen. In Mali, bijvoorbeeld, werken onderdelen van
het leger samen met de Russische Wagner-groep
om controle te verkrijgen over goudmijnen in het
noorden, waarover straks meer. De relaties tussen
militaire macht en criminele exploitatie verankeren
buitenlandse invloed, ondermijnen staatssoeverei-
niteit en brengen de veiligheid van lokale burgers
direct in gevaar. Ook in de Democratische Repu-
bliek Congo zijn militaire officieren betrokken bij
illegale handel in coltan en goud. Rapporten tonen
aan dat elementen van het Congolese leger (FARDC)
samenwerken met rebellen in het oosten van het
land om inkomsten te genereren uit smokkelroutes
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Soldaten van het Malinese leger

richting Oeganda en Rwanda (United Nations Secu-
rity Council Panel of Experts, 2023; Global Centre
for the Responsibility to Protect, 2025). In Soedan
lijkt de situatie nog complexer. De Rapid Support
Forces (RSF), onder leiding van generaal Hemedti,
beheren via zijn familiebedrijf Al-Junaid grote delen
van de goudsector. Jaarlijks wordt meer dan de
helft van Soedan’s goudproductie illegaal uitge-
voerd naar o.a. de Verenigde Arabische Emiraten
en Rusland, waarbij militaire controleposten een
sleutelrol spelen in de smokkelroutes (Soliman &
Baldo, 2025; Global Witness, 2019). Het goud komt
in een informeel circuit onder militair toezicht of
via smokkelroutes die door gewapende eenheden
worden beheerd (Financial Times, 2025). Het laat
zien hoe een militaire actor zich kan ontwikke-

len tot een economische criminele machtsfactor.
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Deze criminalisering van het leger zorgt voor
staatsstructuren waarin militaire elites buiten
elke vorm van democratische controle opereren.
Tegelijkertijd ontstaan gewelddadige rivaliteiten
tussen in dit geval SAF (Soedanese Armed Forces)
en RSF over goudmijnen en smokkelroutes, wat
bijdraagt aan langdurige instabiliteit. In Nigeria
speelt het leger een rol in oliecriminaliteit: leger-
officieren hebben herhaaldelijk samengespan-
nen met gewapende groepen bij het aftappen van
olie uit pijpleidingen in de Niger Delta. Volgens
een rapport van Stakeholder Democracy Network
(2022) verdienen sommige officieren miljoe-

nen per jaar aan deze illegale oliehandel, wat
bijdraagt aan vervuiling, armoede en geweld in
de regio. In Guinee-Bissau, tenslotte, is het leger
diep verweven met internationale cocainesmok-
kelnetwerken. De voormalige marinecomman-
dant, José Americo Bubo Na Tchuto, werd in 2013
gearresteerd door de DEA wegens zijn betrokken-
heid bij grootschalige cocainetransporten rich-
ting Europa via West-Afrika (UNODC, 2014). Deze
voorbeelden tonen hoe militaire machtsstructu-
ren en criminele economieén vaak samensmel-
ten tot ondoorzichtige netwerken die ver buiten
de formele staatsstructuren opereren.

6 Geinteresseerd in dit onderwerp?
Het boek met de titel ‘The Looting Machine: Warlords,
Oligarchs, Corporations, Smugglers, and the Theft
of Africa’s Wealth' van Tom Burgis geeft een goede
inkijk. Het tracht de vraag te beantwoorden hoe elites,
waaronder militaire leiders, betrokken zijn bij het
systematisch plunderen van natuurlijke hulpbronnen in
Afrika. Dit plunderen hangt vaak samen met corruptie
en criminele netwerken.
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De gevolgen voor de samenleving zijn zichtbaar
en structureel: Waar militaire elites profiteren van
illegale winsten, blijven burgerdiensten onderont-
wikkeld en wordt publieke infrastructuur verwaar-
loosd. In Mali resulteerde de samenwerking tussen
Wagner en het leger in bloedige operaties zoals

in Moura en Hombori, waar honderden burgers
omkwamen (Human Rights Watch, 2023). In de
DRC wordet civiele controle ondermijnd doordat
officieren zich ook mengen in lokale besturen en
private economische initiatieven. In Nigeria heeft
het miljardenverlies door oliediefstal niet alleen de
staatskas ondermijnd, maar ook milieuschade en
conflicten tussen lokale gemeenschappen aange-
wakkerd (Stakeholder Democracy Network, 2022).
Daarnaast tast de verwevenheid tussen leger en
misdaad het vertrouwen in de staat aan. Wanneer
het leger wordt gezien als dader in plaats van
beschermer, verliezen burgers geloof in rechtvaar-
digheid en veiligheid. Hierdoor ontstaan alterna-
tieve vormen van bestuur, vaak door milities of
criminele bendes, wat bijdraagt aan fragmentatie
en instabiliteit (Stanyard, Vircoulon & Rademeyer,
2024; Christensen & Bensimon, 2022). Naast alle
invloeden vanuit diverse actoren en de organisatie
van spelers binnen de grenzen van een land spelen
ook internationale relaties met andere landen een
belangrijke rol.
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2.6 Geopolitieke dimensies

2.6.1 ‘Failed states’

Het spreekt voor zich dat in landen die erom
bekend staan dat corruptie relatief veel voorkomt,
zoals een aanzienlijk aantal landen in Afrika
(Transparency International, 2025), het betalen

van smeergeld dus makkelijker is — en meer zal
voorkomen. Corruptie mag dan een lang bestaande
praktijk zijn, de jongere generatie in Afrika is er
veel kritischer over. “Afrikaanse jongeren in landen
als Kenia, Oeganda en Nigeria zijn helemaal klaar
met de corruptie en de daarmee gepaard gaande
politieke onderdrukking in hun land. Dat blijkt uit
een groot onderzoek in vijf Afrikaanse landen van
ZAM, een mediaplatform dat zich op Afrika richt
(Bureau Buitenland, 2023).” De mate waarin corrup-
tie voorkomt in een land is onder andere afhan-
kelijk van de vraag of er instituties zijn in een land
die corruptie aanpakken. Daarbij is het name de

Kampala, Oeganda

vraag of instituties zoals het OM of politie de grand
corruption, de corruptie begaan door personen in
hoge, machtige politieke of economische posities,
aanpakken. Acemogul en Robinson (2012) betogen
in hun boek Why Nations Fail, dat inclusieve institu-
ties uiteindelijk het verschil maken of landen zoge-
heten succesvol of als ‘falend’ (failed states) worden
beschouwd. In 2014 won Acemogul en Robinson’s
boek de Nobelprijs voor de economie. Dit geeft het
belang aan van de rechtsstaat en de trias politica.

In het onderzoek van Clingendael, voor het SKC
verricht, worden drie manieren waarop de geor-
ganiseerde misdaad zich in de politiek verweeft
besproken, zoals dit in West-Afrika het geval is.
Eén daarvan is door routinematige corruptie

op verschillende niveaus: niet alleen de lagere
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echelons zoals lokale burgemeesters en reguliere
politie, maar ook actoren op het hoogste niveau
zoals parlementariérs en hoge regeringsfunctio-
narissen, waaronder hoge militaire staf en soms
presidentiéle kantoren. In verschillende West-Afri-
kaanse landen bijvoorbeeld kan dit soort valuta
een rol spelen in patronagesystemen of gewoon
dienen voor persoonlijke verrijking. Een tweede
manier om in de politiek te infiltreren is het
kopen van invloed tijdens verkiezingscampagnes.
Volgens voormalig UNODC-directeur Costa "kopen
drugskartels meer dan onroerend goed, banken en
bedrijven, [...] kopen ze verkiezingen, kandidaten
en partijen. In één woord, ze kopen macht" (United
Nations Office on Drugs and Crime, z.d.). In de
meeste West-Afrikaanse landen worden politieke
partijen niet door de overheid gefinancierd, wat
betekent dat kandidaten hun campagnefondsen
privé moeten veiligstellen. De druk op verkiezingen
in en de daaropvolgende drang naar inclusieve en
participatieve processen op lokaal niveau deden
niet alleen de vraag naar verkiezingen toenemen,
maar leidden ook tot situaties waarin het verwer-
ven en behouden van politieke macht ten koste
gaat van individuele politici. Er zijn aanwijzingen
dat drugshandelaren een aantal politieke partijen
en politici in de hele regio hebben gefinancierd,
waaronder in Ghana, Guinee, Mali, Mauritanié,
Niger, Senegal en Sierra Leone (Organisation for
Economic Co-operation and Development, 2018;
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Global Commission on Drug Policy, 2014; Institute
for Security Studies & Global Initiative Against
Transnational Organized Crime, 2014). Een derde
manier om politieke invloed te krijgen, zoals door
Clingendael-onderzoekers De Bruijne en collega’s
wordt besproken, is door middel van geweld en
dwang. In Niger bijvoorbeeld wordt gemeld dat

de invloedrijke mensenhandelaar Cherif Ould
Abidine gekozen functionarissen heeft verwijderd
en vervangen door zijn bondgenoten toen ze een
bedreiging vormden voor zijn activiteiten (Inter-
national Crisis Group, 2020). In Guinee-Bissau
werd de militaire staatsgreep van 2012 de 'cocaine-
staatsgreep' genoemd, gezien de pogingen om de
drugshandel in het land onder controle te krijgen
(Nossiter, 2012). De staatsgreep van 2022 volgde
dezelfde logica, aangezien voormalig marinechef
admiraal José Américo Bubo Na Tchuto (die in 2013
door de DEA werd gearresteerd op beschuldiging
van drugshandel) erbij betrokken zou zijn geweest
(Bird Ruiz-Benitez de Lugo & Gomes, 2022). Bewijs
uit Sierra Leone suggereert ook dat invloed wordt
verkregen door geweld. Drugshandelnetwerken zijn
vaak afhankelijk van een breed scala aan overheids-
actoren, waaronder overheidsfunctionarissen,
gekozen vertegenwoordigers, leden van de veilig-
heidstroepen en de rechterlijke macht, traditionele
(lokale) leiders en degenen die zich bezighouden
met zaken. Deze set actoren wordt gewoonlijk een
beschermingsring genoemd.

Campagneposters voor verRiezingen in Kampala, Oeganda

2.6.2 Binnendringenvan
West-Afrikaanse staten

Om de penetratiegraad van drugshandelnetwer-
ken in West-Afrikaanse staten te beoordelen, zijn
arrestaties, vervolgingen op grond van drugshan-
del en inbeslagnames belangrijke indicatoren. Uit
het onderzoek van deze gegevens door Clingen-
dael blijkt dat, hoewel de aard en diepte van de
relatie tussen statelijke actoren en drugshandel-
netwerken afhankelijk is van de context, er zeer
waarschijnlijk beschermingsnetwerken zijn in de
meeste West-Afrikaanse staten. In 2022 toonden
transcripties van de rechtbank in een zaak van de
Britse Maagdeneilanden aan hoe politieke actoren
in Senegal — hun identiteit is niet bekendgemaakt
—de premier van het eiland hielpen bij wapenhan-
del en bij het organiseren van een drugstransport
naar de Verenigde Staten (Gueye, 2022). In 2021
werden in Benin en in Nigeria het hoofd van het
Beninse agentschap voor drugsbestrijding en

het hoofd van het Nigeriaanse inlichtingenteam
van de politie gearresteerd op beschuldiging van
drugs-gerelateerde corruptie (Aplogan, 2021). De
Malinese voormalige honorair consul in Barcelona
was onder het mom van diplomatie betrokken

bij het witwassen van geld. Spaanse onderzoe-

ken vonden een Albanees, Kroatisch en Malinees
netwerk rond hennepverwerking, onroerend goed
en investeringen (Malijet, 2022). In Guinee wijzen
recente inbeslagnames op het verband tussen
politiek en misdaad. Deze inbeslagnames tonen de
betrokkenheid van personen uit Guinee, Europa
en Latijns-Amerika bij mensenhandelnetwerken,
zo blijkt uit een vertrouwelijk rapport wat door
onderzoekers van Clingendael geraadpleegd is. In
Guinee-Bissau is de politieke en militaire elite van
het land direct betrokken bij de drugshandel (Bird
Ruiz-Benitez de Lugo, 2022). Criminele netwerken
zijn doorgedrongen in het hele politieke, militaire
en gerechtelijke systeem en zijn geinfiltreerd in alle
niveaus van de staat (ENACT, 2023). Opbrengsten
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uit drugshandel spelen een grote rol bij de finan-
ciering van de respectieve patronagenetwerken
van verschillende politieke en militaire actoren.
Zoals regelmatig is gebeurd, komt deze relatie
soms in de openbaarheid, zoals blijkt uit recente
pogingen tot staatsgreep. De politieke economie
van Guinee-Bissau wordt gekenmerkt door een
opmerkelijk veerkrachtig politiek-militair netwerk,
bestaande uit al lang bestaande figuren en een
wisselende cast van personages die in de loop van
de tijd weer opduiken (Bird Ruiz-Benitez de Lugo,
2022). Een bewijs van deze sterke banden is het
feit dat het hoogste gerechtshof van Guinee-Bissau
de veroordelingen van twee vermeende drugs-
baronnen in verband met de grootste inbeslag-
name van verdovende middelen ooit in het land
heeft vernietigd (Reuters, 2022). In Ghana opereert
de drugshandel uit het zicht, maar met duidelijke
politieke connecties. Ghana dient als doorvoer-
land, maar kent weinig drugsvangsten. Dit heeft
geleid tot bezorgdheid over de medeplichtigheid
van de Ghanese autoriteiten. Er zijn volgens het
onderzoek van De Bruijne en collega-onderzoekers
wel aanwijzingen dat er meldingen zijn geweest
van mensenhandelaars die in Ghana zijn aange-
komen voor vergaderingen zonder follow-up van
de autoriteiten. Insiders wijzen op directe banden
met politieke personen die magazijnen exploiteren
voor de opslag van cocaine en grote cannabis-
plantages bezitten. Vanuit cocaineopslagplaatsen
worden brandstoftankers gebruikt om drugs over
land binnen Ghana te vervoeren. Wat belangrijk

is, zo concludeert Clingendael, is dat de Ghanese
politiek publiekelijk een hard standpunt inneemt
over drugshandel met zichtbare investeringen in
infrastructuur en controles op import. Toch zijn
kleine delen van de systemen ongecontroleerd —
met name particuliere terminals —zoals het geval is
bij exportstromen.
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2.6.3 Invloed van grootmachten

Behalve politieke en militaire actoren die binnen
de eigen grenzen actief betrokken zijn bij georga-
niseerde misdaad is er ook invloed van statelijke
actoren vanuit andere landen. Voor deze studie is
het relevant om enige aandacht aan de invloed van
Rusland en China te besteden.

Russische betrokkenheid

Rusland heeft de afgelopen jaren de banden met
diverse West-Afrikaanse landen als Mali, Burkina
Faso en Niger sterk aangehaald (NOS, 2024):
“Russische militairen vechten daar tegen terreur-
groepen en beschermen de leiders en hun fami-
lies. In ruil krijgen de Russen toegang tot kostbare
grondstoffen.”

Een ander voor Rusland zeer belangrijk land in rela-
tie tot Afrika was Syrié, namelijk als doorvoerhaven
voor de Russische Middellandse Zeevloot en de
Russische luchtmacht. Via Syrié konden Ruslands
logistieke knooppunten in Afrika bereikt worden.
Syrié vormde in deze een perfect geopolitiek
tussenstation. De hiernaast afgebeelde kaart toont,
in lichtblauw, de voormalige Russische logistieke
knooppunten in Syrié, en in zwart de Russische
logistieke knooppunten in Afrika (situatie eind
2024).Het is onder andere bekend dat Wagner actief
is (geweest) in de Centraal-Afrikaanse republiek
(militaire hulp tegen rebellen in ruil voor toegang
tot 0.a. diamantmijnen) en Soedan (samenwerking
met lokale milities maar ook betrokken bij het
smokkelen van goud). Aan Wagner gelieerde bedrij-
ven zijn betrokken bij de illegale handel in goud,
maar ook in diamanten en hout, zie bijvoorbeeld
het OCCRP-rapport over specifiek ‘blood diamonds’
(Skrdlik, 2023). De activiteiten en de manieren
lijken daarmee op hoe de georganiseerde misdaad
te werk gaat, namelijk via smokkel, afpersing en
samenwerking met corrupte elites. Editorials (2022)
bericht dat de strategie van de door het Kremlin
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Bronnen: NOS (2024), Cook & Feng (2024), Van Zwam (2021, 28 oktober)

gesteunde Wagner-groep één van de meest urgente
en toenemende zorgen in Afrika is. Zij zouden de
natuurlijke hulpbronnen van de Centraal-Afri-
kaanse Republiek, Mali, Soedan en andere landen
uitbuiten. Deze paramilitaire organisatie onder-
steunt verschillende regimes en gewapende groe-
pen in deze landen, waarmee Rusland een stevigere
voet aan de grond krijgt (Currie, 2023; Mustaffa,
2023). Door het exploiteren van bijvoorbeeld goud,
diamanten en olie, financiert Wagner niet alleen
haar militaire activiteiten, maar versterkt het ook
de economische machtsbasis van Rusland in Afrika
(Pronczuk, Leicester & Biesecker, 2025; Cafiero

& Pavia, 2023). De acties van de Wagner-groep

zijn grondig gedocumenteerd en onweerlegbaar.
Bovendien lijkt het er sterk op dat verkregen illegale
winsten worden gebruikt om de oorlogsmachine
van Moskou te financieren in Afrika, het Mid-
den-Oosten en Oekraine. Wagner is allesbehalve
een transparante partner die bijdraagt aan veilig-
heid. De groep lijkt juist cliéntstaten te misbruiken,
aangezien zij de hardhandige veiligheidsdiensten
betalen met goud, diamanten, hout en andere natuur-
lijke hulpbronnen: een essentieel onderdeel van het
verdienmodel van de Wagner-groep (Editorials, 2022).
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Meer lezen over de activiteiten van de
Wagner groep in Afrika?

Aangezien de rol van Rusland, direct en indirect
(met Wagner) hier groot is, dient dit geopolitiek te
worden geduid. De Wagner-groep speelt een cru-
ciale rol in de Russische strategie om haar invloed
in Afrika uit te breiden en tegelijkertijd de westerse
invloed in de regio te beperken, wat kan worden
gezien als een vorm van containment. Bovendien
biedt Wagner militaire training en beveiligingsdien-
sten aan regeringen die vaak tegenwicht bieden aan
westerse invloedssferen, waaronder die van Frank-
rijk en de Verenigde Staten (Currie, 2023; Mustaffa,
2023). Vanuit dat perspectief lijkt Rusland inder-
daad deze strategie te volgen in Afrika (GCSP, 2024)
t.o.v. Europa, vergelijkbaar met wat met name de VS
eerder deden ten aanzien van de Sovjet-Unie. Zou
het een Russische strategie kunnen zijn het Europa
indirect moeilijk te maken, zoals door de politieke
instabiliteit rondom Europa te bevorderen, wat
(immers) leidt tot meer migratie en meer georgani-
seerde misdaad en meer drugshandel? Wellicht dat
dit ook al gebeurde in het Midden-Oosten in relatie
tot migratiestromen, zoals gesuggereerd in Mili-
taire Spectator door Schoenmaker (2019). Behalve
Rusland heeft ook grootmacht China een rol van
betekenis in Afrika.
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De rolvan China

China is het land met de meeste export van alle
landen (BBC, 2025). Als grootste exportland met
vooral een grote export van industriéle producten
is China’s toegang tot grondstoffen essentieel. Als
deel van China’s lange-termijn strategie heeft China
een strategie ontwikkeld om toegang te krijgen tot
zeldzame aardmetalen, waarbij China een mon-
diaal dominante rol heeft gekregen (ISPI, 2021).
Anno 2025 heeft China een comparatief voordeel
t.0.v. voornaamste concurrent de VS daar waar het
gaat om zeldzame aardmetalen. China heeft een

China heeft een bijna-monopolie op
de winning en raffinage van zeldzame
aardmetalen

bijna-monopolie op de winning en raffinage van
zeldzame aardmetalen, een reeks elementen die
belangrijk is voor geavanceerde technologische
productie. China heeft hier grote voorraden van,
zoals dysprosium, dat wordt gebruikt in magne-
ten in elektrische voertuigen en windturbines, en
yttrium, dat hittebestendige coatings voor straal-
motoren levert. China neemt ongeveer 61% van
de productie van zeldzame aardmetalen voor zijn
rekening en 92% van de raffinage ervan, volgens
schattingen van het [EA, het Internationaal Energie
Agentschap (BBC, 2025). Volgens het Italiaanse

President Xi Jinping
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Instituut voor International Politieke Studies (ISPI)
heeft Afrika binnen deze context de kans om zich te
ontpoppen tot een productieregio, wat de concur-
rentie tussen mondiale spelers waarschijnlijk doet
intensiveren.

De invloed van China lijkt in Afrika sowieso snel te
groeien, vooral via de grootschalige investeringen
in infrastructuurprojecten die deel uitmaken van
het Belt and Road Initiative (BRI). Door het finan-
cieren en bouwen van havens, wegen, spoorwegen
en andere sleutelprojecten, versterkt China haar
economische en geopolitieke positie in de regio
(Schoonover, 2025; Nantulya, 2023). Deze infra-
structuurprojecten bieden de grootmacht directe
toegang tot strategische gebieden, waaronder de
Grote Meren (rond het Oost-Afrikaanse Riftgebied),
die niet alleen rijk zijn aan natuurlijke hulpbron-
nen maar ook fungeren als essentiéle zoetwaterre-
servoirs (Mboya, 2023; Mills, 2023). Het Afrikaanse
continent herbergt talloze vindplaatsen van zeld-
zame aardmetalen, vooral in oostelijke en zuide-
lijke landen zoals Zuid-Afrika, Madagaskar, Malawi,
Kenia, Namibié, Mozambique, Tanzania, Zambia en
Burundi (ISPI, 2021). De projecten stellen China in
staat om haar handelsroutes te beveiligen en haar
invloedssfeer uit te breiden, wat op lange termijn
een belangrijke hefboom is in de geopolitieke
machtsstrijd tussen grootmachten. Tegelijkertijd

Chinese vlag

zorgen deze investeringen voor een zekere mate
van economische afhankelijkheid van Afrikaanse
landen ten opzichte van China, wat de machts-
balans in de regio verandert. Overigens wil China
niet zozeer echt zaken produceren in Afrika maar

in het eigen land. Naast de positieve economische
effecten brengen de Chinese infrastructuurprojec-
ten ook uitdagingen met zich mee, waaronder de
versterking van georganiseerde misdaad en corrup-
tie. De snelle toestroom van kapitaal en materialen
in combinatie met zwakke governance-structuren
in sommige Afrikaanse landen creéert een vrucht-
bare bodem voor illegale activiteiten zoals smokkel,
mensenhandel en fraude (CFR, 2025). Bovendien
worden Chinese bedrijven en infrastructuur soms
doelwit of indirect medeplichtig aan deze misstan-
den, doordat zij opereren in complexe en onvol-
doende gereguleerde omgevingen (Nantulya, 2023).
Deze dynamiek ondermijnt niet alleen de stabiliteit
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De spoorlijn tussen Nairobi en Mombasa werd met Chinees geld gefinancierd.

en veiligheid in bepaalde regio’s, maar bedreigt ook
de duurzaamheid van de investeringen zelf. Het is
daarom cruciaal dat er een geintegreerde aanpak
komt waarbij economische ontwikkeling hand in
hand gaat met verbeterde transparantie, lokale
betrokkenheid en effectieve handhaving van wetten
om de negatieve effecten van georganiseerde mis-
daad te minimaliseren (Mboya, 2023; Mills, 2023).
De strategie van China, concluderend, is meer
gericht op het verzekeren van toegang tot cruciale
grondstoffen op de lange termijn, met name zeld-
zame aardmetalen. Deze grondstoffen zijn essen-
tieel voor alle machines, auto’s en niet te vergeten
geavanceerde wapensystemen. Afrika resource’s
curse verandert zo mogelijk in een resource cours;
een race en concurrentiestrijd, met mogelijk meer
oorlog, om de zeldzame aardmetalen.
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3.1 Een hybride financieel systeem
Investeren en witwassen gebeurt in een systeem dat een hybride structuur kent en

waarbij geldtransacties zowel door formeel als informeel bankieren worden verricht.

3.2 Manieren in illegaal zakendoen

Er kan niet alleen worden verdiend door de verkoop van drugs maar ook door deze
teruilen. E-waste kan illegaal gerecycled worden en via scams worden mensen
opgelicht. Flora en fauna worden slim ingezet maar ook de rol van cryptovaluta
wordt steeds belangrijker in het illegaal zakendoen.

3.3 Drugs, cacao en een dubbele rol

Drugs, zoals besproken in het Goederen hoofdstuk, worden veelal getransporteerd
via dekladingen. Cacao is een voorbeeld van een relevante deklading, terwijl het ook
een dubbele rol speelt bij criminele praktijken.
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3.4 Grondstoffen en infrastructuur
Er wordt direct verdiend aan grondstoffen, ook op illegale wijze. Daarnaast zijn er
indirecte mogelijkheden, namelijk via de investering in infrastructuur.

3.5 Dubieuze geldstromen over en weer

Er wordt één casus uitgewerkt, die van Dos Santos, die op verschillende manie-
ren laat zien hoe het hybride, financiéle systeem gebruikt wordt voor criminele
praktijken.

3.6 Brievenbusfirma’s en belasting

Nederland staat nog steeds bekend als belastingparadijs. Ook door de brievenbus-
firma’s in ons land worden belastinginkomsten in Afrika misgelopen. Bovendien
blijkt Nederland een relevante leerschool voor hoe je zoiets doet.

Financién



3.1 Een hybride financieel systeem

Afrika is een continent met een relatief jonge en relatief arme bevolking, maar dat betekent niet dat Afrika
arm of goedkoop is. Bij sommige mensen bestaat nog een ouderwets en achterhaald beeld van Afrika,
terwijl Afrika ook modern is, net als Europa, met een aantal Afrikaanse steden die duurder zijn dan grote
Nederlandse steden. Het gaat hier niet om in Nederland bekende Afrikaanse steden zoals Johannesburg
of Kaapstad, maar om Afrikaanse steden — en eigenlijk ook landen— die in Nederland vooral onbekend
zijn. Volgens de index van Mercer, zijn er verschillende steden in Afrika die duurder zijn om te leven

dan Amsterdam (nr. 31) en Den Haag (nr. 44). Dit geldt bijvoorbeeld voor Bangui (nr. 14), hoofdstad van

de Centraal Afrikaanse Republiek, Djibouti (nr. 18), hoofdstad van het gelijknamige land, en ook voor
Ndjamena (nr. 21), hoofdstad van Tsjaad. Toch is Afrika nog een van de armste continenten. Onderstaande
kaart toont het bruto binnenlands product (bbp) van de landen in Afrika. De kaart toont dat de verschillen in
bruto binnenlands product (bbp) tussen de landen groot zijn.

Bbp per hoofd van de bevolking van de landen in Afrika (2023)

BBP per hoofd (dollar)

Bron: CIA.gov
Criminaliteit in de financiéle sector neemt toe in witwassen in de regio. Het financiéle systeem van
Afrika en er zijn aanwijzingen dat Europese crimi- Afrika kan omschreven worden als een hybride sys-
nele netwerken, waaronder Nederlandse spelers teem. Alvorens dit toe te lichten wordt eerst stilge-
(Voskuil, 2021), zich wenden tot Afrikaanse staten staan bij de 'resource curse', aangezien deze eerder

om hun criminele opbrengsten wit te wassen. toegelichte vloek ook doorwerkt in de financiéle
Zij profiteren van de beperkte maatregelen tegen stromen en vormen van witwassen.
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3.1.1 Resource Curse als belangrijke
context

De ‘resource curse’ gaat over de paradox dat landen
met veel natuurlijke hulpbronnen over het alge-
meen minder economische groei doormaken dan
landen met weinig of minder natuurlijke hulpbron-
nen. In de economische literatuur en ook in de
wetenschappelijke literatuur over natuurlijke hulp-
bronnen is veel geschreven over deze zogeheten
vloeken. Landen met veel natuurlijke hulpbronnen
maken over het algemeen minder economische
groei door, hebben lagere niveaus van ontwikke-
ling en hebben meer ongelijkheid en armoede in
hun land (Sachs & Warner 2001; Kolstad & Sgreide
2009: 214). Met betrekking tot Afrika leek het eerder
aannemelijk dat de aanwezigheid van veel natuur-
lijke hulpbronnen de belangrijkste factor was in

de bepaling of een land verwikkeld zou raken in
een burgeroorlog (Collier & Hoeffler 1998; 2002).
Latere studies hebben de relatie tussen conflic-

ten en natuurlijke hulpbronnen genuanceerd op
verschillende fronten. Zo bekritiseert Ross (2004)
de gebruikte maatstaf van hulpbronnenrijkdom,
omdat deze niet alleen causale verbanden mist
maar ook vertekend kan zijn doordat conflicten
zelf het bbp verlagen en zo de ratio van hulpbron-
nenexport kunstmatig verhogen. Daarnaast tonen
Humphreys (2005) en Fearon en Laitin (2003) aan
dat niet zozeer de aanwezigheid van hulpbronnen
op zich, maar vooral de institutionele context,
zoals staatszwakte, belastingcapaciteit en uitslui-
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tingsmechanismen, bepalend is voor conflict.

Ook het type hulpbron speelt een rol: makkelijk te
verhandelen en te plunderen grondstoffen zoals
alluviale diamanten of drugs (zogeheten “lootable
resources”) blijken eerder met conflict geassocieerd
dan grootschalige olie- of gaswinning (Ross, 2006).
Bovendien wijst Stewart (2008) op het belang

van horizontale ongelijkheid, waarbij structurele
achterstelling van etnische of regionale groepen tot
gewelddadige opstanden leidt, vaak onafhankelijk
van natuurlijke hulpbronnen. Volgens Qi (2024)
leidt de aanwezigheid van kritieke grondstoffen
zoals kobalt niet per definitie tot meer geweld;

in sommige gevallen leidt dit juist tot verhoogde
staatsaanwezigheid en stabiliteit. De illegale
exploitatie van waardevolle natuurlijke hulpbron-
nen hangt echter wel geregeld samen met andere
vormen van criminaliteit, variérend van corruptie
en collusie tot systematisch geweld (Boekhout van
Solinge 2014). De complexe samenhang met andere
vormen van criminaliteit toont de hybride structuur
van het financiéle systeem op het continent.
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3.1.2 Hybride structuur en
geldtransacties

Het ongereguleerde financiéle systeem van Afrika is
een hybride structuur, die lokale contante econo-
mieén, traditionele overdrachtssystemen, witwas-
sen van grondstoffen en steeds geavanceerdere
financiéle engineering combineert. Corruptie lijkt
sowieso een hardnekkig probleem in veel Afri-
kaanse landen. De volgende kaart geeft een indruk
van de veranderingen over vijf jaar in de perceptie
van corruptie in de verschillende landen van Afrika.
Een vergelijkbare kaart van Europa zou vooral hel-
dere, lichtgekleurde landen tonen, landen met een
lage corruptieperceptie. In Afrika kleurt er slechts
één land lichtroze volgens de Corruptie Index van
Transparancy, een van de meest gebruikte indexen
in dit kader.

Corruptie maakt alles diffuus want het zorgt dat sys-
temen door elkaar heen vloeien. De georganiseerde

criminaliteit in Afrika opereert via een geavan-
ceerde fusie van financiéle en informatiesystemen
die illegale economieén op het continent in stand
houden en uitbreiden. Deze twee fundamentele
domeinen, financién en informatie, stellen crimi-
nele groepen in staat om goederen te verplaatsen,
winsten wit te wassen, operaties te coérdineren en
handhaving over de grenzen heen te ontwijken.
Op contant geld gebaseerde transacties domineren
in veel gebieden, vooral waar toegang tot banken
beperkt is of wordt vermeden om traceerbaar-
heid te ontwijken. Criminele groepen verplaatsen
vaak grote hoeveelheden contant geld over de

CPlverandering afgelopen 5 jaar

Verschil in Corruptie Perception Index (CPI) score van 2024 t.o.v. 2019
Bron: transparency.nl
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grenzen met behulp van muilezels of verborgen
compartimenten in voertuigen, vaak via zwarte
marktwisselkantoren (OECD, 2018). Bijvoorbeeld,
illegale drugswinsten kunnen in Marokko makke-
lijk worden witgewassen via hawala transacties,

het ondergronds bankiersysteem dat behalve door
gewone mensen ook door drugssmokkelnetwerken
wordt gebruikt. Informele overmakingssystemen
zoals hawala worden veel gebruikt in de Sahel en de
Hoorn van Afrika, waar ze anonimiteit en snelheid
bieden bij het internationaal overmaken van grote
bedragen zonder via de formele financiéle sector te
gaan (Financial Action Task Force, 2013).

3
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Marokkaanse dirham

Informeel geldtransfersysteem hawala

In Afrika fungeert hawala, een informeel en op
vertrouwen gebaseerd geldtransfersysteem, gere-
geld als facilitator van georganiseerde misdaad
omdat geld buiten het formele bankstelsel omgaat
en nauwelijks traceerbaar is (El Qorch, Maimbo &
Wilson, 2003; Wilson, 2003). Criminele netwer-
ken gebruiken dit systeem in meerdere landen,
waarbij zenders cash overhandigen aan een lokale
hawaladar, die via gekoppelde contacten in andere
landen een overeenkomstige betaling verricht,
zonder dat daadwerkelijk geld de grens passeert
(El Qorchi etal., 2003; Wilson, 2003). In Nederland
speelt hawala eveneens een rol in de onderwereld:
Amsterdam geldt als een knooppunt waar jaarlijks
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Wat is hawala?

Hawala is een informeel systeem om geld over te maken zonder tussenkomst van banken.
Het werkt op basis van vertrouwen tussen tussenpersonen, ook wel hawaladars genoemd.

Nederland

‘ hawaladar

Persoon A geeftgeld  De hawaladar belt zijn
aan een hawaladarin  partner in het buiten-
Nederland. land (bijv. Nigeria)

tientallen miljoenen euro’s worden overgemaakt
via underground banking, waaronder hawala,
zonder officiéle licenties en toezicht (NL Times,
2013; Penn, 2024). Recent hebben arrestaties plaats-
gevonden in verband met verdenking van terroris-
mefinanciering, mensenhandel en cash-smokkel
(NLTimes, 2025; O'Donoghue, 2025). Ook interne
documenten bevestigen dat informele bankiers
actief zijn in Nederland. Deze bankiers ondervinden
groeiende aandacht van toezichthouders, maar
blijven vaak onvindbaar door hun niet gedocumen-
teerde transacties (Penn, 2024).

Afrika kent veel gebieden waar geen banken zijn en
daar waar wel een bank zit, is het vertrouwen erin
niet altijd even groot. Contant geld is voor mensen
overzichtelijker aangezien ze dan gelijk weten wat
ze bezitten aan geld. In ontwikkelingslanden of
oorlogsgebieden kan hawala bovendien de enige
manier zijn om geld over te maken. Soms bestaat
er een culturele voorkeur voor het gebruik van dit
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transactie

Nigeria

hawaladar ‘

Die partner betaalt De twee hawaladars
Persoon B het afge- verrekenen de schuld
sproken bedrag in later, via handel of
lokale valuta. andere methodes.

systeem, vooral in gemeenschappen waar de ban-
kier een vertrouwd figuur is vanwege een gedeelde
cultuur of taal. Bovendien kan hawala goedkoper
en soms sneller zijn dan traditionele bankdien-
sten, vooral voor kleine transacties of voor het
overmaken van geld naar afgelegen gebieden.
Vergelijkbare systemen, zoals hundis in Zuid-Azié,
Fei Ch’ien in China en ROSCAs wereldwijd, functi-
oneren ook als alternatieve betalingen en kunnen,
net als hawala, door criminelen worden misbruikt
voor witwassen en terroristische financiering (IMF,
2003; IMF, 2003).

Formele bankwezen en misdaden

In veel Afrikaanse landen blijkt het formele
bankwezen kwetsbaar en deels onbetrouwbaar,
wat de deur opent voor georganiseerde misdaad
en witwaspraktijken. Banken verwerken regelma-
tig grote, plotselinge kapitaalinstromen zonder
adequate due diligence, waardoor criminele

groeperingen als drugshandelaars, mensenhande-
laren, mensensmokkelaars en corrupte elites hun
geld kunnen verbergen en verplaatsen (Business-
Day, 2015; Udeoba & Eze, 2023). Academisch
onderzoek toont aan dat financiéle tussenperso-
nen, waaronder bankiers, soms actief meewerken
aan het verhullen van illegale gelden van politieke
en economische elites in Nigeria (Otusanya, 2011).
Daarnaast spelen praktijken zoals trade misinvoi-
cing, het gebruik van offshore-structuren en cash
smuggling een grote rol bij illicit financial flows,
waarmee jaarlijks miljarden uit Afrika verdwijnen
(Ifebi, 2015; Nwachukwu, 2025). In Nigeria leidt de
combinatie van zwakke regulering en gebrekkige
interne controles ertoe dat banken misbruik maken
van systeemzwaktes, wat resulteert in het facilite-
ren van kapitaalvlucht en criminaliteit (Udeoba &
Eze, 2023; PunchNG, 2017). Ook Zuid-Afrika moest
erkennen dat gebrekkige antiwitwasmaatregelen en
corruptie binnen financiéle instellingen de formele
economie ondermijnen. Dit leidde tot opname op
de FATF-grijze lijst (Financial Times, 2025; Kha-
nyile, 2024). Deze voorbeelden illustreren dat,
ondanks vooruitgang in vervolging, structurele
tekortkomingen blijven bestaan binnen toezicht
en interne bankprotocollen, waardoor vormen van
georganiseerde misdaad kunnen floreren binnen
het formele financiéle stelsel.

Benieuwd naar welke landen allemaal op de ‘Grey List’
staan? Er kunnen de nodige Afrikaanse landen teruggevon-
den worden op de site van The Financial Action Task Force.
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https://nltimes.nl/2013/11/11/amsterdam-hotbed-underground-banking
https://penn.nl/en/2024/04/11/underground-banking-poses-one-of-biggest-money-laundering-threat-to-netherlands-but-cash-payment-remains-possible/
https://nltimes.nl/2025/02/12/hawala-banker-arrested-terrorism-funding-sanction-violations-active-since-2017
https://www.amlintelligence.com/2025/02/news-dutch-fiod-arrests-man-for-hawala-banking-and-terrorist-financing/
https://penn.nl/en/2024/04/11/underground-banking-poses-one-of-biggest-money-laundering-threat-to-netherlands-but-cash-payment-remains-possible/
. https://businessday.ng/business-economy/article/the-scale-and-impact-of-illicit-financial-flows/
https://www.abfrjournal.com/index.php/abfr/article/view/72
https://doi.org/10.1108/13685201111166197
https://businessday.ng/business-economy/article/the-scale-and-impact-of-illicit-financial-flows/
https://businessday.ng/news/article/nigeria-accounts-for-20-of-illicit-financial-flow-losses-in-africa
https://www.abfrjournal.com/index.php/abfr/article/view/72
https://punchng.com/money-laundering-putting-banks-on-the-spot/
https://www.ft.com/content/b73ffe2f-bad9-4086-b746-dc9430785fe4
https://www.iol.co.za/business-report/lack-of-rica-enforcement-drives-illegal-financing-and-money-laundering-risk-1b20224e-1a06-41b1-8f5d-3b59445e63ea
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-monitored-jurisdictions/increased-monitoring-june-2025.html

3.1.3 Investeren en witwassen

Groepen actief in georganiseerde misdaad verdie-
nen hun geld veelal met witwassen. Een kernstra-
tegie bij witwassen is investeren in infrastructuur,
onroerend goed, bouw, detailhandel, landbouw
en andere aanpalende legitieme ondernemingen
(Abderrahmane, 2025). Een veelgebruikte witwas-
methode is het vermengen van illegale geldstro-
men met legale goederen. Op de as Afrika-Europa
vindt dit type witwaspraktijken in beide richtingen
plaats, en het komt vooral voor in de landbouw- en
industriesector, waar contante betalingen het rela-
tief eenvoudig maken om illegale geldstromen te
verbergen, bijvoorbeeld door te investeren in zware
machines voor landbouw en de bouw, of anders in
grote aantallen zendingen van kleinere goederen,
zoals auto's of aardappelen. Een eerder onder-
zoek door autoriteiten in Mauritanié bijvoorbeeld
onthulde hoe drie Nederlandse landbouwbedrijven
onbewust deelnamen aan een grootschalige witwas-
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constructie, waar verschillende landen in West-
Afrika bij waren betrokken. In dit geval werden
Nederlandse landbouwproducten betaald door Afri-
kaanse criminele groepen met grote sommen con-
tant geld, onder het voorwendsel dat Mauritanié
niet beschikt over een adequate digitale bankinfra-
structuur (OM, 2019). Drugsnetwerken hebben ook
enorm geinvesteerd in Nigeriaans onroerend goed,
in havens en wegen in Sierra Leone, Senegalese
bouwprojecten en Ghanese financiéle instellingen
om illegale rijkdom te legitimeren. Criminele syn-
dicaten coopteren of creéren vaak frontbedrijven,
waardoor ze illegale fondsen in de formele econo-
mie kunnen inbedden. In verschillende landen,
met name in West- en Noord-Afrika, worden der-
gelijke investeringen niet alleen getolereerd, maar
ook beschermd door medeplichtige staatsactoren,
waardoor handhaving moeilijker en politiek gevoe-
liger wordt (ENACT, 2023). Deze strategie heeft ook

de deuren geopend voor buitenlanders die in het
continent investeren. Illegale financiéle stromen
(Ilicit Fiinancial Flows :IFF's) houden de ille-
gale markten op het continent in stand, waarbij
criminele netwerken gebruikmaken van geavan-
ceerde witwasregelingen en andere middelen om
hun activiteiten in stand te houden (OECD, 2018).
Georganiseerde misdaadgroepen houden zich
bezig met een verscheidenheid aan winstgevende
illegale handel en zetten deze opbrengsten om in
bruikbaar kapitaal via gelaagde witwasmechanis-
men (Signé, Sow & Madden, 2020). In heel Afrika
wordt dit proces gefaciliteerd door zwak toezicht
op banken, hoge corruptietolerantie, poreuze
grenzen en de integratie van criminele actoren in
legitieme politieke en economische structuren.
Bijzonder interessant is het voorbeeld van de
Chinese connecties met georganiseerde misdaad-
netwerken in delen van Centraal- en Oost-Afrika
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Skyline in Lagos, Nigeria

via de projecten van de Belt and Road Initiatieven
(BRI), waardoor Chinese netwerken de facto de
handelsketens in de regio's kunnen controleren,
gebruikmakend van sociale connecties (guanxi),
verwantschapsbanden en informele betalingssyste-
men om illegale financiéle handelingen te verrich-
ten (Comolli& Rose, 2021).

Financién 137


https://issafrica.org/iss-today/drugs-real-estate-and-money-laundering-in-senegal
https://www.om.nl/actueel/nieuws/2019/07/17/aardappel--en-uienhandel-vatbaar-voor-witwaspraktijken
https://africa.ocindex.net
http://dx.doi.org/10.1787/9789264268418-en
. https://www.brookings.edu/articles/illicit-financial-flows-in-africa-drivers-destinations-and-policy-options/
https://globalinitiative.net/analysis/bri-crime/

3.2 Maniereninillegaal zakendoen

In deze paragraaf wordt stilgestaan bij enkele criminele verdienmodellen, namelijk via (elektronisch)
afval, witwassen via oplichting, mogelijkheden rondom cryptovaluta en via flora en fauna. In de
daaropvolgende paragrafen wordt de relevantie van cacaostromen besproken, evenals witwaspraktijken
via grondstoffen. Het hoofdstuk sluit af met dubieuze geldstromen en brievenbusfirma’s.

3.2.1 0mzet zonder geldspoor

In eerdere hoofdstukken is vooral ingezoomd op
de illegale stromen van goederen en de personen
die daar hun geld (illegaal) mee verdienen. Het
geld dat verdiend wordt met handel in drugs, het
helpen oversteken of uitbuiting van personen, en
de handel in flora en fauna zijn op zichzelf staande
verdienmodellen.

Het is in ieder geval onvermijdelijk dat de han-
delsstromen uit West-Afrika worden gebruikt om
cocaine te smokkelen. West-Afrika is immers een
transitoregio voor cocaine bestemd voor Europa.
Afrika zelf is interessanter voor smokkelaars en
handelaren in cannabis, dat wijdverbreid wordt
gebruikt in heel Afrika, naast synthetische drugs,
waarschijnlijk met name synthetische cannabis,
kush, omdat het aanslaat bij de al bekende, eeu-
wenoude cultuur van cannabis roken. Sub-Sahara
Afrika produceert zelf cannabis maar deze is minder
potent dan de cannabis uit Zuid-Amerika, die via
Brazilié naar Afrika wordt gesmokkeld. Het gaat

bij Zuid-Amerikaanse cannabis om marihuana

uit Paraguay en/of Colombia, de belangrijkste
producenten in Zuid-Amerika. Vanuit Brazilié wordt
deze cannabis samen met cocaine door Brazili-
aanse organisaties gesmokkeld naar Afrika. De
Zuid-Amerikaanse cannabis is dan doorgaans voor
de Afrikaanse markt, de cocaine is voor Europa. Het
is bekend dat er drugs transcontinentaal worden
geruild. Dit gebeurt tussen Marokkaanse netwerken
die samenwerken met Zuid-Amerikaanse en hasj
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ruilen voor cocaine. Dit heeft als groot voordeel
dat er geen geldbetalingen hoeven te worden
gedaan. Er is dan geen geldspoor dat door opspo-
ringsautoriteiten kan worden gedetecteerd. Vanuit
Zuid-Amerika valt te horen dat er ecstasy wordt
geruild voor cocaine. Cocaine is duur en populair in
Europa, maar goedkoop in Zuid-Amerika. Ecstasy is
duur en populair in Zuid-Amerika, maar goedkoop
in Belgié en in grootproducent Nederland. Vanuit
crimineel-economisch oogpunt is Zuid-Amerika
een interessante markt voor ecstasy omdat het con-
tinent vooral bestaat uit middle income countries,
waar mensen gemiddeld meer te besteden hebben
dan in West-Afrika, waar vooral low income coun-
tries liggen.

3.2.2 Recycling van e-waste

Afrika dient als bron en doorvoerzone voor illegale
stromen die noordwaarts naar Europa leiden.
Tegelijk gaan criminele stromen in de financiéle

en milieusector in beide richtingen, aangezien cri-
minele actoren in Afrika en Europa mogelijkheden
zoeken om financiéle, handels- en handelsinfra-
structuren in het buitenland te exploiteren. Eén van
deze groeiende mogelijkheden betreft de handel in
afval. De wereldwijde, illegale handel in afval gene-
reert jaarlijks 10 tot 12 miljard dollar, met Ghana als
een belangrijke speler op deze markt. Ondanks dat
Ghana al het ingevoerde afval niet zelf kan recyclen,
wordt er bij elkaar 150.000 ton elektronisch afval

naar het land verscheept, zowel legaal als illegaal
(Abderrahmane & Okai, 2024). Zowel westerse als
Ghanese bedrijven profiteren van legale mazen en
corruptie, waardoor hun activiteiten met gevaarlijk
afval in het land mogelijk zijn. Bij misdrijven zijn
overheidsfunctionarissen, bedrijven, criminele- en
maffiagroepen betrokken. Er wordt zelfs veron-
dersteld dat geen enkele andere vorm van georga-
niseerde misdaad zoveel mogelijkheden voor het
witwassen van geld en belastingfraude biedt als
gevaarlijk afval.

Nederland bleek in 2019 ongeveer 70 procent van de
bedrijven te vertegenwoordigen die elektronische
apparaten exporteren. Deze apparaten zijn goed
voor twee miljoen kilo per jaar, bevatten e-waste en
komen naast Ghana ook in Nigeria terecht. Hoewel
afgedankte elektronica waardevolle materialen
bevat zoals goud, koper en zeldzame aardmetalen,
heeft het gebrek aan een goede recyclinginfrastruc-
tuur geleid tot een toename van de illegale handel
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Electronisch afval

in e-afval en gevaarlijke verwerkingspraktijken: zie
het hoofdstuk Informatie voor meer informatie
over de handel van informatie via e-waste. Crimi-
nele groepen verdienen geld via elektronisch afval
doordat ze de illegale handel faciliteren en direct
profiteren van lage verwijderingskosten, terwijl ze
internationale regels zoals het Verdrag van Bazel
overtreden. Ze maken gebruik van informele recy-
clingsectoren en kunnen door omkoping en cor-
ruptie illegale e-afvalzendingen ongecontroleerd
door Afrikaanse havens laten passeren. Een ander
direct verdienmodel betreft het gebruiken van e-af-
valbedrijven als dekmantel voor het witwassen van
geld, waardoor illegale financiéle transacties moei-
lijker te traceren zijn (OneMoreLink, 2025). De data
die op de dragers staan kunnen zelf ook gebruikt
worden voor oplichten, een ander verdienmodel,
welke wordt behandeld in de eigen, volgende para-
graaf, aangezien het dan om oplichting gaat.
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https://issafrica.org/iss-today/despite-the-hazards-ghanas-illicit-waste-trade-is-booming
https://onemorelink.co.th/en/how-rising-e-waste-in-africa-benefits-criminal-networks/

3.2.3 Oplichting viascams

Naast de diverse vormen van inkomsten maar ook
milieuschade die e-waste in Afrika oplevert, heeft
het dumpen van elektronisch afval ook directe
veiligheidsimplicaties voor Nederlandse bur-

gers — omdat het mogelijk is om informatie van
de vorige gebruikers te achterhalen op de ogen-
schijnlijk gewiste harde schrijven van gebruikte
en afgedankte computers. Deze informatie kan
worden geéxploiteerd door criminele groepen,
bijvoorbeeld door chantage of andere vormen van
afpersing, zie volgend hoofdstuk.

Een vorm van oplichting en mogelijkheden
rondom witwassen betreft ook 419-fraude: Crimi-
nele groeperingen uit met name Nigeria zijn al
decennia gespecialiseerd in email-scams. Dit soort
oplichting wordt ook wel 419-fraude genoemd,
verwijzend naar het artikel voor oplichting in het
Nigeriaanse Wetboek van Strafrecht.)

Zie het hoofdstuk Personen over de achter-
gronden van de Nigeriaanse netwerken.

Zie het hoofdstuk Informatie hoe de Nigeriaanse
netwerken van technologie gebruikmaken.

Meer recent heeft de groei van cyber-enabled finan-
ciéle criminaliteit de witwasinstrumenten van het
continent uitgebreid, zo ook via crypto.

Meer lezen?

Zie deze studie van Politie en Wetenschap over Nigeriaanse
419-fraude uit 2009, door Yvette Schoenmakers, Edo de Vries
Robbé & Anton Ph. Van Wijk (2009). Gouden bergen.
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Voorbeeld:

In mei 2025 werd een 50-jarige Nederlandse vrouw ver-
oordeeld door een rechter in lerland omdat ze haar bank-
rekening ter beschikking had gesteld aan een crimineel,
die zo geld kon witwassen. De Nederlandse vrouw was
via een datingapp met de man in contact gekomen en
dacht dat hij een knappe Amerikaanse marinier was. Zij
hadden al drie jaar contact (De Telegraaf, 2025). Hieruit
is op te maken dat daders dus zo lang investeren dat

zij een grooming fase van maar liefst drie jaar kunnen
hebben. De media in lerland en Nederland gaven geen
informatie over de daders, maar de modus operandi doet
de daders vermoeden. Zoals beschreven in het hoofdstuk
Informatie (<] zijn er West-Afrikaanse netwerken die zich
hierin specialiseren. In Ghana werden in 2025 ruim 200
jonge Nigerianen bevrijd uit cyberslavernij. Zij werden
gedwongen om vrouwen te verleiden door zich voor te
doen als een militair.

3.2.4 Opkomstvan cryptovaluta

Fraudenetwerken voeren wereldwijde oplich-

ting uit, van phishing en identiteitsdiefstal tot
cryptovalutafraude, en sluizen opbrengsten door
digitale wallets, peer-to-peer betalingssystemen

en cryptovalutabeurzen, vaak buiten het bereik
van lokale handhaving (Ogunade, 2024). Begin 20e
eeuw beschreven Kleemans et al. (2002) in Geor-
ganiseerde criminaliteit in Nederland dat het fenomeen
ondergronds bankieren van oorsprong vooral
werd gebruikt door bevolkingsgroepen uit Azié.
Met betrekking tot Afrika schreven zij dat onder-
grondse banken actief waren tussen Frankrijk en
Noord-Afrikaanse landen en tussen Spanje en de
Spaanse enclave in Marokko. Als nieuwe vestigings-
gebieden duiden zij oostelijk en zuidelijk Afrika
aan (Kleemans et al. 2002: 115). Een daadwerkelijke
kwetsbaarheid op het gebied van witwassen op het
Afrikaanse continent vandaag betreft cryptogeld.
Witwassen van digitaal geld vindt plaats tegen

de achtergrond van een wereldwijd toenemend
verbod op het gebruik van contant geld, waarbij
criminele groepen zich aanpassen aan dergelijke
opkomende digitale technologieén. De huidige
uitbreiding van digitale valuta in Afrika kan dit
fenomeen alleen maar vergroten. Tussen juli 2020
en juni 2021 steeg het gebruik van cryptocurrencies
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Hetis vooral Nigeria dat zich
de afgelopen jaren heeft
ontwikkeld tot een belang-
rijk knooppunt voor zowel
legale als illegale crypto-
transacties binnen Afrika.

in Afrikaanse landen met 1.200 procent, vooral in
Nigeria, Kenia, Zuid-Afrika, Tanzania, Marokko

en Ghana (Chelin, 2024). Het is vooral Nigeria dat
zich de afgelopen jaren heeft ontwikkeld tot een
belangrijk knooppunt voor zowel legale als illegale
cryptotransacties binnen Afrika. Zo hadden eerder
al Nigeriaanse criminele groepen in Italié Bitcoin
gebruikt hebben om illegale financiéle transacties
uit te voeren op het dark web. Tot 2023 verbood de
Central Bank of Nigeria (CBN-banken) om diensten
te verlenen aan cryptobedrijven. Met de invoering
van richtlijnen voor Virtual Asset Service Providers
(VASPs) eind 2023 werd deze beperking versoepeld:
banken mogen sindsdien rekeningen openen
voor crypto-ondernemingen, op voorwaarde dat
zij een vergunning verkrijgen van de Securities

and Exchange Commission (SEC) (Osazuwa et al.,
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https://www.telegraaf.nl/nieuws/1395263786/alida-50-dacht-drie-jaar-relatie-te-hebben-met-knappe-amerikaanse-marinier-die-ze-nooit-ontmoette-veroordeeld-in-fraudezaak
https://enactafrica.org/enact-observer/yahoo-boys-scammers-dabble-in-dark-magic
https://issafrica.org/iss-today/africa-new-playground-for-crypto-scams-and-money-laundering
https://www.politieenwetenschap.nl/download/?i=4140b198396eb9bba4359a474e4f3d129c73ccbf50d0517a&p=f39c4443aa009740c8cb57d9f013e1a5b424c24e1d15143b

2024; Daba Finance, 2023). De inwerkingtreding
van de Investment and Securities Act (ISA) in 2025
formaliseerde deze verschuiving verder. Deze wet
erkent crypto en stelt strenge regels aan antiwit-
wasprocedures (The SAGE Times, 2025). Toch blijft
een groot deel van de cryptohandel informeel en
buiten de officiéle kanalen plaatsvinden, vooral via
de peer-to-peerplatforms die geen licentie of klant-
identificatie vereisen (Kaur, 2025; Odude, 2025). De
zwakke positie van de Nigeriaanse naira, inflatie en
beperkte toegang tot buitenlandse valuta hebben
bijgedragen aan de brede adoptie van ‘stablecoins’,
waarmee gebruikers valutabeperkingen omzei-
len. Deze type cryptomunten zijn ontworpen om
een stabiele waarde te behouden. De waarde is
gekoppeld aan een stabiel actief zoals de Euro, de
Amerikaanse Dollar of goud. Stablecoins speelden
een centrale rol in de Nigeriaanse crypto-adoptie.
Dollar-gebonden stablecoins zoals USDT en USDC
worden gebruikt als waardeopslag en betaal-
middel (Anane, 2025; Oyedokun, 2025). Nigeria
introduceerde in 2025 de ctNGN, een naira-gepegde
private-sector stablecoin gelanceerd door het
Africa Stablecoin Consortium en ondersteund door
deelnemende banken, als alternatieve gereguleerde
digitale valuta (Anene, 2025; Egwuatu, 2025). Deze
snelle en grotendeels ongereguleerde crypto-ont-
wikkeling heeft toch geleid tot een toename van
grensoverschrijdende fraude en witwaspraktijken.
Volgens Interpol (2024) speelt Nigeria een centrale
rol in het faciliteren van financiéle cybercrimina-

oS

De waarde van Stablecoins is gekoppeld aan een stabiel
actiefzoals de Euro, de Amerikaanse Dollar of goud
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Deze snelle en grotendeels
ongereguleerde crypto-
ontwikkeling heeft toch
geleid tot een toename van
grensoverschrijdende fraude
en witwaspraktijken.

liteit via crypto, waarbij misdaadgroepen gebruik-
maken van digitale valuta om illegale inkomsten te
verplaatsen en te verbergen. Ook bleek dat de crimi-
nele opbrengsten onder meer via Europese bankre-
keningen en cryptoplatforms werden witgewassen.
In meerdere EU-landen, waaronder Nederland,
werden geldstromen onderschept die verbonden
waren aan criminele netwerken (La Lime, 2024;
Oyedokun, 2024). Deze operaties illustreren hoe de
technologische ontwikkeling van crypto in Nigeria
niet alleen economische ontsnappingsroutes
biedt, maar ook een financieel vehikel vormt voor
grensoverschrijdende georganiseerde misdaad die
Europa, inclusief Nederland, rechtstreeks raakt.

3.2.5 Middels flora en fauna

Er zijn allerlei constructies waarbij flora en fauna
crimineel verhandeld worden, zoals via TBML; een
verhul-manier. Dit omvat het manipuleren van
facturen, iets anders importeren of exporteren dan
dat eigenlijk wordt genoemd of over-/onderfactu-
rering van goederen om waarde over de grenzen
heen te verplaatsen onder het mom van legitieme
handel (United Nations, 2022). Dit is met name
relevant in havensteden en vrijhandelszones waar
douanehandhaving beperkt of corrupt is (Signé
etal., 2020). Een voorbeeld van factuurvervalsing
uit 2015 is toen een wildlife trafficking syndicate
met connecties in Zuidoost-Azié een legitiem
theehandelsbedrijf opzette om zendingen ivoor
en financiéle stromen tussen oost Afrika en oost
Azié te verbergen (Global Financial Integrity, 2022).

De criminele groep manipuleerde de handelsdo-
cumenten en gebruikte meerdere bedrijfsnamen
om een facade van legitimiteit te creéren - en
exporteerde uiteindelijk het ivoor naar de regio van
bestemming. Nederland is met zijn hoogwaardige
infrastructuur en de grootste zeehaven van het con-
tinent een bestemmings- en doorvoerhaven voor de
handel in bedreigde dieren en planten (Runhovde,
2018) (zie ook de sectie hierover in het hoofdstuk
Goederen @) Centraal-Afrika in het bijzonder is
een centraal knooppunt voor de illegale handel in
dierlijke producten, waar welig tierende corruptie,
beperkte wetshandhaving en gewapende conflicten
de opkomst van deze criminele markt mogelijk
hebben gemaakt (Woollof et al., 2022). De haven
van Douala (Kameroen) is een van de belangrijkste
uitgangen uit deze regio voor de smokkel van hout
naar het Europese continent en wordt nu op grote
schaal infrastructureel ontwikkeld als onderdeel
van China's Belt and Road Initiative (Comolli, 2021),
waarover later meer. Naar verwachting zal de func-
tie van de haven Douala als regionaal knooppunt
van illegale handel in de toekomst toenemen. De
Nederlandse hubs Schiphol en Rotterdam zijn op
hun beurt belangrijke Europese toegangspunten
voor distributie over het hele continent (PZC, 2019).
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Dit kan worden geillustreerd door de regelmatige
onderscheppingen van illegale vogels die in Afrika
zijn gevangen en naar Nederland zijn gesmokkeld.
In 2021 onderschepten Nederlandse autoriteiten
470 illegale vogels in Gelderland, vermoedelijk
afkomstig van het Afrikaanse continent. Een jaar
eerder nam de douane meer dan 2300 producten
in beslag die gemaakt waren van beschermde
Afrikaanse planten of dieren, zoals (post)pakket-
ten met voedingssupplementen en cosmetica met
Afrikaanse kers en kaviaar (Nederlandse Voed-

sel- en Warenautoriteit, 2021). Illegale handel in
flora en fauna levert direct criminele euro’s op.
Hetgeen echter nog niet uitgebreid aan bod is
gekomen in het hoofdstuk Goederen maar wel
relevant is als financieel verdienmodel betreft het
gebruik van dekladingen voor drugs. Cacao biedt
mogelijkheden.
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https://www.ibanet.org/Updated-overview-of-Nigerian-cryptocurrency-landscape
https://dabafinance.com/en/news/nigeria-lifts-ban-on-crypto-trading-after-two-years
https://thesagetimes.com/nigeria-enacts-landmark-cryptocurrency-regulation-with-isa-2025
https://cointelegraph.com/learn/articles/crypto-regulations-in-nigeria
https://www.financialnigeria.com/moving-from-prohibition-to-regulation-what-s-next-for-crypto-in-nigeria-blog-948.html
https://businessday.ng/news/article/interpol-crackdown-on-nigerian-west-african-organised-crime-groups-seize-assets-worth-3m
https://allafrica.com/stories/202506170165.html
https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2024/INTERPOL-operation-strikes-major-blow-against-West-African-financial-crime
https://africacenter.org/spotlight/black-axe-nigeria-transnational-organized-crime/
https://businessday.ng/news/article/interpol-crackdown-on-nigerian-west-african-organised-crime-groups-seize-assets-worth-3m
https://www.un.org/osaa/sites/www.un.org.osaa/files/tackling_iffs_in_tax_reform_and_illegal_commercial_practices_-_nov_2022.pdf
https://www.brookings.edu/articles/illicit-financial-flows-in-africa-drivers-destinations-and-policy-options/
https://gfintegrity.org/report/trade_based_financial_crime_mena/
https://globalinitiative.net/analysis/illegal-online-trade-in-reptiles-from-madagascar/
https://www.traffic.org/publications/reports/cyber-enabled-wildlife-trade-in-central-african-countries-and-nigeria/
https://globalinitiative.net/analysis/bri-crime/
https://www.pzc.nl/buitenland/nederland-medeschuldig-aan-massale-olifantenslachting~aafe58f9/
https://www.nvwa.nl/nieuws-enmedia/nieuws/2021/12/01/honderden-dieren-in-beslag-genomen-tijdens-actie-tegen-wildlife-crime

3.3 Drugs, cacao en een dubbele rol

Hoewel het logisch zou zijn om cacao en drugs (met deklading cacao) als fysieke goederen te beoordelen,
spelen ze in de context van georganiseerde misdaad in Afrika vaak een dubbele rol: zowel als handelbaar
product als vehikel voor complexe financiéle stromen en witwaspraktijken. In landen als Ivoorkust en
Ghana worden namelijk exportprijzen van cacao bewust gemanipuleerd en fiscale regelingen benut

om illegale gelden te verbergen en te verplaatsen (Dontoh, 2024; Africa Commodities Report, 2024).
Verkopers van cacao wijken uit naar buurlanden waar de ‘farm gate prijs’ hoger is, wat hen in staat stelt
aanzienlijke marges te creéren — met schattingen van tot 30 % van de productie via smokkelroutes
(Africa Commodities Report, 2024). Criminele groeperingen gebruiken deze prijsverschillen strategisch:
zijimporteren cacao legaal of illegaal, registreren ondernemingen, en sluizen winst door het formele
banksysteem.

Tegelijkertijd bieden havenlogistiek en gebrekkige douanecontrole de mogelijkheid om cocaine

te verstoppen in ladingen cacao. Meerdere incidenten, zoals bijvoorbeeld de vondst van 552 kg in
Antwerpen (Leen, 2019) en 1.340 kg in Barcelona (Kingham, 2023), illustreren dit patroon. Dergelijke
smokkelzendingen vormen een directe link tussen drugs en legitieme exportomzet. De opbrengst van
drugshandel wordt vervolgens opnieuw geinvesteerd in legale cacaobedrijven of infrastructuur, waardoor
illegale en legale financiéle stromen onherkenbaar met elkaar vervloeien (African Security Analysis, 2025;
Mamane & Thompson, 2024). Door inzicht te verkrijgen in markt- en prijsdynamieken, winststructuren en
logistieke netwerken, wordt duidelijk hoe cacao én drugs samenhangen met de georganiseerde misdaad.

3.3.1 Import en dekladingen

Om drugs naar Europa of Nederland te smokkelen
wordt er (net als vanuit Zuid-Amerika) gebruikge-
maakt van dekladingen. Vaak betreft dit groente

en fruit, zoals bananen. De snelle distributie, de
hoeveelheid bulk en de koeling zijn redenen voor
gebruik van groente en fruit. Bevroren vis en zee-
vruchten bieden ook mogelijkheden, zijn moeilij-
ker te controleren door geur en koeling, en worden
vaak geimporteerd uit West-Afrika. Het verstoppen
van vooral cannabis en cocaine in auto-onderdelen
of tweedehandsauto’s is een methode die regelma-
tig wordt toegepast in landen als Nigeria, Ghana

en Ivoorkust, waarbij de smokkelroutes via Spanje,
Frankrijk en Belgié richting Nederland lopen (Omo-
nobi, 2025; African Security Analysis, 2025). Vanuit
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Import door Nederland vanuit de 15 grootste Afrikaanse landen voor 2024
(gebaseerd op handelswaarde)
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Centraal- en West-Afrika worden ook hout en
houtsnippers gebruikt als deklading. Vanwege het
grote volume zijn deze moeilijk volledig te con-
troleren, wat criminele netwerken benutten om
cocaine bijvoorbeeld te verbergen in uitgeboorde
blokken hout (Interpol, 2013; UNODC, 2021).
Synthetische drugs bewegen vaak in omgekeerde
richting — vanuit Europa, waaronder Nederland,
naar Afrika. Criminelen maken daarbij gebruik van
vervalsingen van bestaande productverpakkingen
en etiketten met verzonnen productinformatie
(EMCDDA & Europol, 2022). Drugs worden daar-
naast regelmatig verstopt in of tussen reguliere
handelsproducten zoals cosmetica of elektronica,
wat leidt tot gemengde ladingen (Europol, 2023).
Om detectie te voorkomen worden technische ver-
pakkingen ingezet die geur en chemische sporen
maskeren, zoals meerdere lagen aluminiumfolie,
vacutimverpakking of toevoeging van parfum of
koffie (UNODC, 2021). Ook worden synthetische
drugs of heroine soms verwerkt in textiel, kleding
of tweedehandsgoederen, die vervolgens via
kleinere zendingen of postpakketten worden ver-

zonden (EMCDDA & Europol, 2022; African Security
Analysis, 2025). De bovenstaande grafiek geeft de
Nederlandse import weer vanuit Afrikaanse landen.
De vijftien belangrijkste herkomstlanden worden
daarin weergegeven.

Bovenstaande grafiek laat zien dat Nigeria voor
Nederland het belangrijkste land is met betrekking
tot de totale waarde van de import uit Afrikaanse
landen. Het gaat om goederen ter waarde van zo'n
drie miljard dollar per jaar die Nederland uit Nigeria
importeert. In het geval van Nigeria gaat het om
allerlei soorten handel maar met name ruwe aard-
olie en olieproducten. Ivoorkust is het tweede land
in de rangorde van Afrikaanse landen van waaruit
Nederland goederen importeert. In het geval van
Ivoorkust gaat het eigenlijk vooral om één goed,
cacao. In plaats van cacao kan ook ander goed,
zoals fruit, dienen als deklading. Op straatmarkten
en in winkels in Nederland kan men al (te/zeer)
goedkope Ivoriaanse mango’s kopen.
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https://theguardian.com/ghana-cocoa-smuggling
https://africacommoditiesreport.org/smuggling-threatens-ghana-cocoa
https://africacommoditiesreport.org/smuggling-threatens-ghana-cocoa
https://www.flows.be/mensen/2019/01/552-kilo-cocaine-lading-cacaobonen-bij-mpet/?gdpr=accept
https://www.border-security-report.com/more-than-a-ton-of-cocaine-seized-in-the-port-of-barcelona-camouflaged-in-a-shipment-of-cocoa/
https://africansecurityanalysis.org/cocaine-trafficking-ghana-west-africa
https://apnews.com/article/drugs-west-africa-sahel-cocaine-seizures-unodc-71b56f03fcb6660a8df43e68e77e8996
https://www.vanguardngr.com/2025/03/ndlea-arrests-wanted-auto-spare-parts-dealer-over-77-5kg-angola-cocaine-deal
https://africansecurityanalysis.org/cocaine-trafficking-ghana-west-africa
https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2013/Customs-and-police-operation-targets-cocaine-trafficking-routes-into-Europe
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr2021.html
https://www.emcdda.europa.eu/publications/eu-drug-markets/methamphetamines_en
https://www.europol.europa.eu/socta-2023
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr2021.html
https://www.emcdda.europa.eu/publications/eu-drug-markets/methamphetamines_en
https://africansecurityanalysis.org/cocaine-trafficking-ghana-west-africa

Een korte geschiedenis:

Nederland is al sinds 17e eeuw een belangrijk
handelsland voor de internationale cacaohan-
del. Zoals algemeen bekend in de Nederlandse
cacao-industrie kwam de eerste vracht cacao-
bonen in Nederland aan als onderdeel van de
zilvervloot (EuForij, z.d.). De Spaanse zilver-
vloot die door Piet Hein in 1628 bij Cuba werd
veroverd, bevatte naast veel zilver, ook cacaobo-
nen, afkomstig van fruit van Zuid-Amerikaanse
cacaobomen.

De haven van Amsterdam zou een cacao-im-
porthaven blijven, die verder groeide in de

19e eeuw, toen Zaandam en de Zaanstreek

een cruciale rol kregen in de verwerking en
productie van cacao en chocolade. Een deel van
de welvaart in de Zaanstreek is toe te schrijven
aan de cacaohandel, zoals te zien is in het Zaans
museum en andere toeristische bezienswaar-
digheden in de regio (Openbare Nederlandse
Historie, z.d.b).

In 1822, het jaar dat Brazilié onafhankelijk werd
van Portugal, namen Portugese reizigers cacao
mee van Brazilié naar Sao Tomé en Principe aan
de westkust van Afrika (Gyamera et al. 2023: 3) .

Schilderij van Piet Hein (Ropie uit 1629 naar een verloren
gegaan origineel uit 1625) van Jan Daemen Cool
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Cacao bleek goed te gedijen op de vulkanische
gronden van de eilandengroep in de Golf van
Guinee. De kleine eilanden werden rond 1900
de grootste cacaoproducenten van de wereld
en staan bekend als de chocolade-eilanden
(BBC 2023). In de 19e eeuw verspreidde de caca-
oteelt zich ook naar het eiland Fernando Po,
dat tegenwoordig Bioko heet en deel uitmaakt
van Equatoriaal-Guinea. Op het toenmalige
eiland Fernando Po werkte een smid uit het
toenmalige Goudkust, het huidige Ghana,

die kennismaakte met cacao. Deze smid zou
in 1879 wat van de cacaozaden naar Goudkust
hebben gesmokkeld, wat leidde tot de eerste
cacaoproductie in West-Afrika (Ebener Antwi
Gyamera et al 2023). Later in de 19e eeuw sti-
muleerde ook de Britse koloniale regering als-
mede Zwitserse missionarissen de cacaoteelt.
Dit leidde ertoe dat de productie in Ghana
sterk groeide. In 1911 was Ghana de grootste
cacao-exporteur volgens Gyamera et al. (2023).
Ghana is nog wel de grootste exporteur van
cacao, maar Ivoorkust is inmiddels de grootste
producent.

Cacaoteelt Sao Tomé

3.3.2 Nederland in de internationale
cacaohandel

Nederland is een belangrijke speler in de cacao-
handel met het Afrikaanse continent. Ook in de
Nederlandse Zaanstreek is dit bekend, waar een
derde van alle cacaobonen die Europa binnenko-
men wordt verwerkt (Zaans Museum, 2025). Al sinds
de 17e eeuw importeert Nederland cacao en sinds
de 19e eeuw is Nederland een zeer grote speler in

de mondiale cacaomarkt. Al sinds de 19e eeuw is
Amsterdam een belangrijke overslaghaven voor cacao-
bonen (Openbare Nederlandse Historie, z.d.a).

De Amsterdamse cacaohaven is uitgegroeid tot de
belangrijkste overslaghaven van cacao ter wereld.
Samen met Zaanstad vormt de haven van Amster-
dam “het grootste cacaocluster ter wereld”. Een
diverse verzameling van bedrijven, want ook finan-
ciéle instellingen, kennisinstellingen en ngo’s zijn
hier actief” (Port of Amsterdam z.d.). Antwerpen is
de op een na grootste cacaohaven van Europa (Port
of Antwerp-Bruges, z.d.).

3.3.3 Cacao als dekmantel

Cacao lijkt, vanuit logistiek-smokkelperspec-

tief, een aantrekkelijk product om te dienen als
dekmantel van de transitococainesmokkel via
West-Afrika. Cacao is immers een van de weinige
landbouw en (agro forestry) producten die direct,
regelmatig en op grote schaal vanuit West-Afrika
naar Europa gaan. De grotere zeehavens van Rotter-
dam en Vlissingen hebben een eigen politieteam,
de haven van Amsterdam lijkt minder sterk te
worden beveiligd. Deze laatste is in Nederland de
cacaohaven. In 2021 verloor de haven van Amster-
dam een specialistisch team (Schrader, 2021).
Amsterdam heeft anno nu en net als Rotterdam
een HARC-team, een samenwerking tussen FIOD en
Douane. Het doel van dit team is de bestrijding van
de in-, uit- en doorvoer van verdovende middelen
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Door Johann Georg van Caspel Affichekunstenaar
(1870-1928),

Samen met Zaanstad
vormt de haven van
Amsterdam “het grootste
cacaocluster ter wereld”

en andere (douane, fiscale en financieel econo-
mische) delicten door de bundeling van kennis

te optimaliseren. Tom Bras van de Amsterdamse
politie zei in april 2023 dat criminelen de Amster-
damse haven steeds vaker weten te vinden (Olst-
hoorn, 2023). Dat zou komen door de aandacht
voor Rotterdam en het aantal uithalers dat er wordt
aangehouden. In 2022 werd een recordvangst van
1100 kilo gedaan in de haven. Zie hieronder een
overzicht van de cocainevondsten in het Havenge-
bied van Amsterdam in de periode 2011-2022. Sinds
2020 wordt er substantieel meer gevonden. De fluc-
tuaties in onderscheppingen zijn dermate groot dat
er nog geen patroon valt te zien, wat op zichzelf al
verontrustend genoemd kan worden. Recent onder-
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https://www.researchgate.net/publication/366221313_Cacao_Swollen_Shoot_Viruses_in_Ghana/link/646b8017ce39a956fbcff840/download?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6Il9kaXJlY3QiLCJwYWdlIjoicHVibGljYXRpb24iLCJwcmV2aW91c1BhZ2UiOiJfZGlyZWN0In19
https://www.bbc.com/travel/article/20230705-how-the-chocolate-islands-are-rediscovering-their-roots
https://www.researchgate.net/publication/366221313_Cacao_Swollen_Shoot_Viruses_in_Ghana/link/646b8017ce39a956fbcff840/download?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6Il9kaXJlY3QiLCJwYWdlIjoicHVibGljYXRpb24iLCJwcmV2aW91c1BhZ2UiOiJfZGlyZWN0In19
https://www.researchgate.net/publication/366221313_Cacao_Swollen_Shoot_Viruses_in_Ghana/link/646b8017ce39a956fbcff840/download?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6Il9kaXJlY3QiLCJwYWdlIjoicHVibGljYXRpb24iLCJwcmV2aW91c1BhZ2UiOiJfZGlyZWN0In19
https://zaansmuseum.nl/cacao-en-chocolade/
https://www.at5.nl/nieuws/207378/vorig-jaar-fors-meer-cocaine-in-haven-maar-specialistisch-politieteam-verdwijnt
https://www.at5.nl/nieuws/218773/recordvangst-cocaine-in-haven-vorig-jaar
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3.4 Grondstoffen en infrastructuur

schepte de douane Amsterdam 4500 kilo, de drugs Erworden in Amsterdam en ook Rotterdam veel
waren verstopt in een lading hout in een container vangsten gedaan van cocaine in cacao, maar niet
uit West-Afrika (NOS, 2025). in cacao afkomstig uit Afrika:

3.4.1 Directverdienenaan
grondstoffen

Drugsvondsten Havengebied Amsterdam
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De regio West-Afrika, en zeker ook cacaogroot-
producent Ivoorkust worden gezien als nieuwe
draaischijven voor de doorvoer richting Europa.
Volgens Le Figaro (2022) is Ivoorkust een cocaine-
draaischijf en toegangspoort tot Europa aan het
worden. Vanuit Ivoorkust zou de cocaine noorde-

lijk door de Sahel gaan, niet via de haven dus. Ook

Le Monde (2022) beschreef Ivoorkust als belang-
rijk transitoland voor cocaine, waarbij melding
werd gemaakt van de 'spaghetti connectie'- de
betrokkenheid van Italiaanse maffia uit Napels en
Calabrié. In tegenstelling tot cacao worden er wel
grondstoffen uit Afrika in direct verband gebracht
met illegale verdiensten.
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Juli 2020, Rotterdam
800 Rilo tussen de cacaobonen uit
Dominicaanse Republiek

(FIOD, 2020)

Juli2020
390 Rilo tussen cacao uit de Bahama’s,
op weg naar Zwitserland

(NL Times, 2020; OM, 20203).

Oktober 2020
1435 Rilo tussen cacao uit Colombia,
bestemd voor Antwerpen

(OM, 2020b).

14 juli 2022 in/nabij Amsterdam,
1100 Rilo cocaine in container cacao,
afkomstig uit Ecuador

(Rechtbank Noord-Holland, 2023).

Oktober 2024
248 Rilo tussen cacao uit Ecuador, via
Colombia

(OM, 2024).

Hoogwaardige grondstoffen, met name goud en
diamanten, fungeren als zowel inkomstenbronnen
als witwasinstrumenten. Gewapende groepen en
handelaren gebruiken illegaal goud uit Democrati-
sche Republiek Congo (DRC), Centraal-Afrikaanse
Republiek (CAR) en Soedan als een "witwasvehikel",
door het te smelten of te mengen om de oorsprong
te verbergen en het vervolgens via buurlanden en
vervolgens naar Dubai ‘s goudhandelscentra te
exporteren voor waarden van miljarden dollars
(Lezhnev & Swamy, 2020). Tegelijkertijd moet
worden benadrukt dat multinationale mijn-
bouwbedrijven en overheidsfunctionarissen ook
worden gezien als belangrijke aanjagers van illegale
financiéle stromen in het hele continent. In Ghana
bijvoorbeeld worden door een groot aantal acto-
ren - variérend van overheidsfunctionarissen tot
mijnbouwbedrijven en toezichthoudende instel-
lingen - aanzienlijke illegale opbrengsten gegene-
reerd via technieken als het verkeerd factureren van

handel, het vals rapporteren van de hoeveelheid

en zuiverheid van goud en corruptie (Integrated
Social Development Centre, 2025). Het resultaat is
een voortdurende beperking van het binnenlandse
potentieel aan hulpbronnen, wat de ontwikkelings-
vooruitzichten sterk beinvloedt. Het is moeilijk is
om een volledig beeld te schetsen van deze crimi-
nele markten, maar met betrekking tot Nederland
worden wel een paar zaken opgemerkt. Zo verloopt
een traditioneel gebruikelijke methode via de
grootschalige aankoop van traditionele grond-
stoffen zoals diamanten en goud, waarna deze
universeel waardevolle materialen worden verkocht
of gebruikt als investeringen in het buitenland.
Investeringen in mijnbouw gerelateerde grondstof-
fen zijn gebruikelijk onder Nederlandse actoren
waarbij onderzoek vaak leidt naar Afrikaanse
landen met rijke mijnen, zoals Kenia, Oeganda en
de Centraal-Afrikaanse Republiek (OM, 2019).

Ingang van de mijn in Kilembe, Oeganda

Financién 149


https://www.lefigaro.fr/international/la-cote-d-ivoire-porte-d-entree-de-la-cocaine-en-europe-20220727
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https://nos.nl/artikel/2571081-grote-partij-cocaine-gevonden-in-amsterdamse-haven
https://thesentry.org/reports/conflict-gold-trade/
https://gfintegrity.org/report/mapping-of-illicit-financial-flows-risks-along-the-supply-chain-of-gold-mining-in-ghana/
https://www.om.nl/actueel/nieuws/2019/07/17/aardappel--en-uienhandel-vatbaar-voor-witwaspraktijken

3.4.2 Indirecte mogelijkheden via
infrastructuurontwikkeling

Een andere connectie rondom grondstoffen en
witwaspraktijken welke de moeite waard is om te
noemen betreft grote infrastructuurprojecten zoals
de Belt and Road Initiative. Zo hebben Chinese
triades, met groepen zoals 14K-Hau en Wo Shing
Wo, een lange geschiedenis van activiteiten in Zuid-
Afrika (Gastrow, 2003). Deze twee groepen zijn op
hun beurt ook specifiek gelinkt aan TBML-activitei-
ten in de regio (Global Financial Integrity, 2022), en
werken vaak samen met andere transnationale cri-
minele entiteiten, zoals het (Ierse) Kinahan kartel,
dat betrokken is bij goudsmokkeloperaties van Zui-
delijk Afrika naar de Verenigde Arabische Emiraten
(Mooney & Donelly, z.d.). Deze verwevenheid van
transnationale criminele netwerken en legitieme
handelsstructuren vindt plaats binnen een bredere
geopolitieke context. Buitenlandse investeringen
ter bevordering van infrastructuur zoals de BRI,
worden in toenemende mate gekanaliseerd via pro-
jecten die formeel bijdragen aan de economische
ontwikkeling van handelsstromen. Maar deze zijn
ook met name kwetsbaar voor criminele inmen-
gingen in landen met fragiele of ontoereikende
controlemechanismen in het land van herkomst

of doorvoer. Waardoor landen aan de andere kant
van de corridors, zoals aankomsthavens Rotterdam,
Hamburg en Antwerpen, als zodanig ook blootge-
steld worden aan risico’s. Net zoals infrastructuur
de legitieme handel in de hand werkt, zal deze ook
illegitieme handel een boost geven.
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Goederentrein in Kamsar, Guinee

Als de huidige trend van infrastructuurontwikke-
ling, zonder voldoende financieel en structureel
toezicht, en met betrokkenheid van andere staten
zoals de VAE — elk met hun eigen incentive — door-
zet kan dit resulteren in een multipolaire misdaad-
structuur waarin verschillende actoren elkaars
activiteiten faciliteren en versterken. Zo dreigt een
parallel ecosysteem te ontstaan van gesmokkelde
edelmetalen en ondergewaardeerde exportpro-
ducten. Op lange termijn kunnen aanhoudende
TBML-activiteiten externe actoren in staat stellen
om informele controle uit te oefenen over strate-
gische sectoren, zoals natuurlijke hulpbronnen,

en strategische knooppunten, zoals havens. Deze
dynamiek kan handelsgegevens in gevaar brengen
en maakt legale handelsautoriteiten vatbaar

voor spionage, insider threats en afpersing. De
institutionele uitholling die hieruit voortvloeit —
gekenmerkt door corruptie, onder bemanning en
gebrekkige samenwerking tussen opsporingsdien-
sten —vergroot de kans op strategische afhankelijk-
heid van externe actoren. In zo’'n scenario kunnen
buitenlandse groepen informele invloed uitoefe-
nen op beleidsvorming in cruciale sectoren zoals
energie, mijnbouw en infrastructuur. Daarmee ver-
schuift het TBML-vraagstuk van een puur financieel
risico naar een bredere bedreiging voor nationale
soevereiniteit en internationale veiligheid.
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3.5. Dubieuze geldstromen over en weer

Soms zijn criminele geldstromen lastig te achterhalen. Wanneer dat wel gebeurt kan het de ene keer
makkelijker en de andere keer moeilijker gelinkt worden aan de aard van de criminele activiteit. En soms
zijn geldstromen gewoonweg dubieus en roepen zij op een andere manier vragen op. Een illustratief
voorbeeld hiervan is het zakendoen van Isabel dos Santos. Trouw beschreef vorig jaar hoe de dochter van
oud-president José Eduardo dos Santos via Nederlandse brievenbusfirma’s zakendoet in olie, telecom

en diamanten (Kuijpers & Kleinnijenhuis, 2020a). Door haar vermogen steeds bij andere beheerkanto-
ren onder te brengen, verloren toezichthouders haar uit het oog (Kuijpers & Kleinnijenhuis, 2020b). Het
Nederlandse OM deed strafrechtelijk onderzoek naar vermoedens van corruptie via de Nederlandse bv’s

(Roessingh, 2020).

3.5.1. Casus Dos Santos

Via draaischijf Nederland sluisde Isabel Dos Santos
een groot deel van haar enorme vermogen weg. Dit
deed ze via Nederlandse brievenbusmaatschappijen
met namen als ‘Esperaza’ en ‘Exem’. De 52-jarige
wordt geconfronteerd met talloze internationale
sancties, bevriezing van tegoeden en beschuldigin-
gen van corruptie, waarbij zowel Angola als andere
landen juridische stappen tegen haar ondernemen.
Ze ontkent alle aantijgingen tegen haar (Lodhi,
2024). ‘Esperaza’ en ‘Exem’ zijn enkele van de
bedrijven van Dos Santos. Aan haar verbonden

is een uitgebreid netwerk van 400 bedrijven en
dochterondernemingen in Angola, Portugal maar
ook verschillende offshore locaties. Isabel dos
Santos stond in 2017 op het hoogtepunt van haar
macht als bestuursvoorzitter van het staatsoliebe-
drijf Sonangol. Haar naam prijkte op de lijsten van
rijkste vrouwen van Afrika, haar vastgoedporte-
feuille strekte zich uit over meerdere continenten,
en een web van internationale vennootschappen
ondersteunde haar vermogen. Maar wie verder
keek, zag al snel de contouren van iets duisters. En
Nederland speelde daarin, op de achtergrond, een
opvallende rol. Sonangol werd in 1953 opgericht,
de meer dan 10.000 werkzame personen houden
zich voornamelijk bezig met aardolie en aardgas. Er
wordt geschat dat Angola meer dan 5 miljard vaten
olie in kust- en offshore-reserves heeft. Sonangol
was vanaf het begin een instrument van primair
belang in de handen van het politieke regime. In

1991 besloot de Angolese regering Albina Africano
tot president van het bedrijf te benoemen. Op

20 december 2011 eiste Human Rights Watch dat
de regering van Angola zou uitleggen waar de 32

Human Rights Watch eiste dat de
regering van Angola zou uitleggen
waar de 32 miljard dollar die ontbreekt
uit de staatskas zich bevindt.

miljard dollar die ontbreekt uit de staatskas, gere-
lateerd aan de staatsoliemaatschappij Sonangol,
zich bevindt. In juni 2016 benoemde de president
van Angola Isabel dos Santos tot president van
Sonangol. Dos Santos werd op 15 november 2017
ontslagen uit haar functie als voorzitter van de raad
van bestuur van Sonangol door de nieuwe Angolese
president Jodo Lourengo. De Sonangol Group, het
grootste bedrijf in Angola, bestaat uit verschillende
dochterondernemingen, die actief zijn in verschil-
lende landen, voornamelijk in Congo-Quinxassa, in
Kaapverdié (via Sonangol Cabo Verde) en in China
via het bedrijf China Sonangol Resources Enterprise
Ltd. Sonangol heeft ook belangen in bedrijven

uit verschillende sectoren, zoals onder meer het
bankwezen en de financiéle sector, met meer dan
30 dochterondernemingen.
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https://www.ojp.gov/ncjrs/virtual-library/abstracts/triad-societies-and-chinese-organised-crime-south-africa
https://gfintegrity.org/report/trade_based_financial_crime_mena/
https://www.aljazeera.com/news/2020/3/12/isabel-dos-santos-from-africas-richest-woman-to-dirty-money-probe
https://www.trouw.nl/nieuws/corruptie-angolese-oud-presidentsdochter-liep-via-nederland~b7710d4c/
https://www.trouw.nl/nieuws/hoe-isabel-dos-santos-via-nederlandse-bedrijven-miljoenen-aan-staatsgeld-stal~bde25f5e/
https://www.trouw.nl/buitenland/om-begint-strafrechtelijk-onderzoek-naar-bedrijf-isabel-dos-santos~b926ad04/

Op basis van verschillende bronnen kan haar casus
als volgt worden samengevat, zoals uiteengezet
door de Rechtspraak Nederland (2020a; 2020b;
2021):

Nederland was voor Dos Santos geen toevallige tussen-
stop in haar wereldwijde zakennetwerk. Het was een
knooppunt. Door het gunstige belastingklimaat en een
trustsector die tot voor kort amper gereguleerd werd,
bood Nederland precies wat haar internationale netwerk
nodig had: een betrouwbare facade. Op 21 januari 2020
publiceerde het Financiéle Dagblad een artikel dat de
sluier wegtrok. “Bv’s Dos Santos duiken onder de radar”.
Het stuk onthulde hoe Isabel dos Santos gebruik had
gemaakt van Rleinere Nederlandse trustkantoren —
kantoren die minder op de radar van De Nederlandsche
Bank opereerden — om vennootschappen te beheren

die vermoedelijk gelinkt waren aan verduistering en
corruptie.

Casus dos Santos

Toegepaste methoden

- Corruptie.

«  Gebruik van overheidscontracten en
posities om zichzelf te verrijken.

- Witwassen van geld.

« Complexe netwerken van
brievenbusfirma’s in belastingparadijzen
zoals Nederland.

+ Belangenverstrengeling.

- Genoot bevoordeling bij staatsbedrijven
door haar banden met de regering van
haar vader.

«  Fraude enverduistering.

152 Afrika Transnationaal ondermijningsbeeld

Centraal stond Esperaza Holding B.V met een
complexe aandelenstructuur: 60% in handen van
het Angolese staatsbedrijf Sonangol, 40% via een
holding genaamd Exem Energy, die uiteindelijk
toebehoorde aan Dos Santos en haar overleden
echtgenoot. In het najaar van 2017, vlak voor
haar ontslag als bestuursvoorzitter van Sonan-
gol, gebruikte Dos Santos haar machtspositie
om razendsnel besluiten te forceren binnen
Esperaza. Op 14 november 2017 — exact één

dag voor haar afzetting — organiseerde ze een
algemene vergadering, benoemde stromannen
als bestuurders, keurde een interim-dividend
van €131,5 miljoen goed en zette het bedrijf zelfs
op de route naar ontbinding. Sonangol kreeg
zijn deel, maar Exem — en daarmee Dos Santos —
streek ruim €52 miljoen op.

De juridische nasleep hiervan vond ook in Neder-
land plaats. De Ondernemingskamer van het
Gerechtshof Amsterdam stelde in 2020 een diep-
gaand onderzoek in naar het beleid van Esperaza.
De timing van de besluiten, de ondoorzichtige
besluitvorming en de nauwe betrokkenheid van
stromannen riepen ernstige vragen op over belan-
genverstrengeling en onbehoorlijk bestuur. Deze
vragen gaan ook over de rol van Nederland in het
faciliteren van wereldwijde corruptie. Jarenlang
zijn constructies getolereerd — of onvoldoende
gereguleerd — waarin miljarden euro’s via brieven-
busfirma’s konden worden witgewassen of wegge-
sluisd. Hoewel Dos Santos haar machtsposities in
Angola grotendeels kwijt is, en internationale druk
toeneemt, zijn veel van de geldstromen nog altijd
nietvolledig in kaart gebracht. Nederland speelt
daarin niet de hoofdrol, maar wel een belangrijke
bijrol — als decor van een financieel schimmenspel
waarin moraal en wet elkaar vaak pas laat ontmoe-
ten. De casus illustreert hoe dergelijke construc-
ties kunnen leiden tot juridische geschillen en
financiéle verliezen voor Afrikaanse staten (Fiscaal
Vanmorgen, 2021). Ondertussen is het Nederlandse
beleid rondom brievenbusfirma’s de laatste jaren
aangescherpt. Zo kunnen brievenbusfirma's niet
langer zomaar profiteren van gunstige belasting-
regels of -verdragen. Daarnaast zijn er nieuwe
eisen gesteld, zoals een minimale loonsom en de
verplichting een bedrijfsruimte te huren. Ook komt
er een belasting op de royalty's die via Nederland
in belastingparadijzen terechtkomen. De volgende
paragraaf geeft meer duiding over de werking van
brievenbusfirma’s.

Financién
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https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RBAMS:2020:1151
https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:GHAMS:2020:2474
https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:PHR:2021:1167
https://www.fiscaalvanmorgen.nl/2021/07/28/nederlandse-brievenbusfirma-moet-miljoenen-terugbetalen-aan-angola/

3.6 Brievenbusfirma’s en belasting

Net als erin Nederland technische deskundigheid is
op het gebied van synthetische drugs, zoals rond het
bouwen van laboratoria en ketels, essentieel voor het
illegale drugsproductieproces, zo is er in Nederland
ook veel kennis op het gebied van belastingen en hoe
deze kunnen worden ontweken -hetgeen legaal is- en
hoe de belasting kan worden ontdoken — wat illegaal
is. Afrikaanse landen die in hoge mate afhankelijk

zijn van buitenlandse multinationals, lopen cruciale
belastinginkomsten mis wanneer deze multinationals
gebruikmaken van brievenbusfirma’s. Deze inkom-
sten hadden kunnen gaan naar onderwijs, infrastruc-
tuur of gezondheidszorg in het land zelf, maar gaan
nu grotendeels naar aandeelhouders elders.

Verschillende organisaties bieden hun diensten aan
bedrijven die willen profiteren van belastingvoorde-
len en andere zakelijke voordelen die verbonden zijn
aan hetvestigen van hun hoofdkantoor of bepaalde
activiteiten in een land. Nederland is een grote speler
in deze manier van het behalen van voordelen, zo

is er een adres in Amsterdam waar maar liefst 4.150
bedrijven geregistreerd stonden. Nederland fungeert
in de globale economische infrastructuur als een tus-
senstation waarbij grote geldstromen uit ook Afrika
via ogenschijnlijk Nederlandse entiteiten naar fiscale
toevluchtsoorden worden geleid.

De Piramides van Gizeh in Egypte. Er staan 22.868 bedrijven ingeschreven op het adres van de piramides.

154 Afrika Transnationaal ondermijningsbeeld

Afrika en Nederlandse brievenbus-
firma’s

Wat hebben de Piramides van Gizeh (Egypte), een
Rlein winkelcentrum in Pretoria (Zuid-Afrika) en
Nederland met elkaar gemeen?

l“\ Erstaan 22.868 bedrijven

ingeschreven op het adres van de
Piramides van Gizeh.

Op het adres van een klein
winkelcentrum in Pretoria zijn
dater 61.000.

Netalsin Nederland worden
deze brievenbusfirma’s
gefaciliteerd door verschillende
partijen, waaronder bedrijfs-
adviesbureaus, juridische
dienstverleners, financiéle
instellingen en trustkantoren.

3.6.1Buitenlandse investeringen via
Nederland

Tot voor kort was Nederland volgens het IMF (2021)
absolute wereldleider in inkomende buitenlandse
directe investeringen (BDI), met in 2020 ruim
€4.500 miljard (567% van het Bruto Binnenlands
Product (bbp)). Sinds 2019 is alleen de VS Neder-
land voorbijgestreefd (Moore & Berkenbos, 2022).
Zowel journalistieke platforms als wetenschappe-
lijke onderzoekers en overheidsinstanties hebben
aandacht besteed aan de rol van brievenbusfirma's
in belastingontwijking met specifieke aandacht
voor de Nederlandse connecties. Deze onderzoe-
ken wijzen op aanzienlijke belastingderving en
benadrukken de noodzaak voor transparantie en
regulering om misbruik tegen te gaan. Een aan-
zienlijk deel van de buitenlandse investeringen in
Afrika loopt via Nederlandse financiéle holdings.
Volgens berichten uit 2013 werd eind 2011 ongeveer
€80 miljard van de €409 miljard aan buitenlandse
investeringen in Afrika toegeschreven aan Neder-

land. Opmerkelijk is dat 62% van deze investeringen

afkomstig was van buitenlandse multinationals die
via Nederlandse brievenbusfirma's in Afrika inves-
teerden, vooral actief in sectoren zoals mijnbouw,
oliewinning en telecommunicatie (Driehuis, 2013).

Financieel

In 2015 trekt Follow the Money (Van Os & Romgens,
2015) uit hun onderzoek de conclusie dat een groot
deel van de buitenlandse investeringen in Afrika via
Nederland loopt, vaak zonder substantiéle econo-
mische activiteit (in Nederland), wat belastingont-
wijking en -ontduiking faciliteert. Ter illustratie,
onderzoek door actiegroep ActionAid bracht aan
het licht dat het Australische mijnbouwbedrijf Pala-
din, actief in Malawi, belasting op personeelskos-
ten en rentes op leningen wist te omzeilen via een
Nederlandse brievenbusmaatschappij. Hierdoor
liep de Malawische belastingdienst naar schatting
27,5 miljoen Amerikaanse dollars aan inkomsten
mis (Bhikhie, 2015). De vraag blijft in hoeverre dit
niet toegestaan is en hoe er in Nederland geld aan
wordt verdiend.
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https://www.dnb.nl/media/vs4bxf5l/dnb-analyse-de-doorstroom-via-nederland-in-kaart.pdf
https://www.welingelichtekringen.nl/economie/nederlandse-brievenbusfirmas-investeren-heel-veel-in-afrika
https://www.ftm.nl/artikelen/belastingvrije-investeringen-de-cijfers-en-de-gevolgen
https://www.nu.nl/politiek/4070518/malawi-loopt-inkomsten-mis-nederlandse-brievenbusfirmas.html

3.6.2 Belastingpartner Nederland

Brievenbusfirma’s dragen bij aan structurele belas-
tingontwijking en financiéle ongelijkheid, met
negatieve gevolgen voor publieke voorzieningen
zoals gezondheidszorg, onderwijs, veiligheid en
infrastructuur en voor de wereldwijde economische
rechtvaardigheid. De Nederlandse koopmansgeest
doet zich hier sterk gelden en het is de vraag hoe
lang dat nog mogelijk is voor een rijk land als
Nederland, in een steeds internationaler wordende
wereld, waarin de EU het internationale baken

is geworden voor internationale normen rond
mensenrechten en fatsoenlijk zakendoen. Neder-
land oriénteert zich anno 2025 minder Atlantisch
en meer Europees en maakt zich hard voor een
internationale rechtsorde. Deze wordt uitgedragen
in de grondwet, waarbij het de vraag oproept of een
beleid dat fiscaal ondermijnend voor andere landen
is wel past. Dit geldt nog sterker als de landen in
kwestie al eeuwenlang door Europeanen als win-
gebieden zijn gebruikt en uitgebuit. In Nederland
bestaat veel financieel-economische en fiscaal-
rechtelijke kennis, die fysiek geconcentreerd is in
Amsterdam en met name in zuidelijk Groot-Amster-
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Nederland wordt vaak bekritiseerd vanwege zijn rol als belastingparadijs

dam, geconcentreerd rond de Zuidas. Het is geen
verrassing dat Nederland vaak wordt bekritiseerd
vanwege zijn rol als belastingparadijs. Meer dan
4500 miljard euro stroomt jaarlijks door Nederland
via brievenbusfirma's, waardoor multinationals
miljoenen aan belasting kunnen ontwijken. Dit
heeft geleid tot internationale kritiek en discus-
sies over de ethiek en duurzaamheid van derge-
lijke fiscale constructies (NOS, 2013). Zo hoeven
Nederlandse bedrijven in Oeganda door een uniek
verdrag geen winstbelasting te betalen. Hierdoor
vestigen allerlei internationale bedrijven die actief
zijn in Oeganda zich met een holding in Nederland.
Een voorbeeld hiervan is het Indiase telecombe-
drijf Airtel, dat zijn winsten naar een gebouw in
Amsterdam Nieuw-West sluist (Schenkel, z.d.).

De doorgaans controversiéle rol van Nederlandse
brievenbusfirma's in financiéle en fiscale construc-
ties met Afrikaanse landen, zoals Malawi, Nigeria,
Ghana, Oeganda en Angola is complex. Ze werpen
zoals al eerder aangegeven licht op de noodzaak
van transparantie en hervormingen om belasting-
ontwijking en misbruik van dergelijke structuren te

voorkomen. Dat de constructies om via Nederland
belasting te ontduiken ondermijnend zijn voor
landen die daardoor minder belastinginkomsten
krijgen, spreekt voor zich. Voor de Nederlandse
groeicijfers zijn deze constructies dus goed, maar zij
zijn slecht voor de landen die belastinginkomsten
mislopen dankzij Nederlands financieel-econo-
misch vernuft in de context van nationale wetten
en beleid dat wel of niet dit soort constructies
mogelijk maakt en faciliteert. In 2023 deelde SOMO
(Stichting Onderzoek Multinationale Ondernemin-
gen) nog een artikel over hoe een belastingverdrag
met Nederland het land Mozambique tientallen
miljoenen kan kosten (van Teeffelen, 2023). Neder-
land kan echter niet alleen het land zijn dat ontwij-
king faciliteert, het is inmiddels ook een leerboek
voor andere landen, zoals het Afrikaanse Mauritius,
hoe je als belastingparadijs zelf ook wat geld kunt
verdienen. Daarbij gaat het niet alleen meer om
brievenbusfirma’s zelf, maar ook door het gebruik
van lege holdings, het aanbieden van offshore
financiéle diensten en de inzet van belastingverdra-
gen (Double Taxation Treaties).

3
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Kantoren op de Amsterdamse Zuidas

Geinteresseerd in dit onderwerp? Luister dan zeker naar de
Africast Podcast nr. 68 ‘Afrikaanse Belastingparadijzen'
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https://nos.nl/nieuwsuur/artikel/516379-einde-aan-belasting-paradijs-nederlandNOS
https://www.globalinfo.nl/nieuws/een-belastingverdrag-met-nederland-kan-mozambique-tientallen-miljoenen-kosten
https://open.spotify.com/episode/4x3nTLXtQQbzLAPxBTVN5d
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4.1 Beter bereik door technologie

Het Afrikaanse continent kan voor sommigen een ‘ver-van-mijn-bedshow! lijken,
maar door technologische ontwikkelingen zorgen aansluitingen in Afrika voor aan-
sluitingen buiten Afrika.

4.2 Dezelfde taal spreken

Met meer dan 2000 talen die gesproken worden is er een ontzettende taalkun-
dige diversiteit. Enkele talen worden uitgelicht, doordat zij volkeren en criminele
gemeenschappen verbinden.

4.3 Gebruikte informatie-ecosystemen

In een ecosysteem wordt voor criminelen relevante informatie uitgewisseld.

Er wordt stilgestaan bij het verkrijgen, versleutelen en verplaatsen van informatie.
Ook worden enkele fysieke ontmoetingsplaatsen toegelicht.

Afrika Transnationaal ondermijningsbeeld

4.4 Transnationale cybercriminaliteit

Door de ontwikkeling van de IT-sector heeft internetoplichting een vlucht genomen.
Vanuit het continent worden mensen overal ter wereld opgelicht door netwerken
gespecialiseerd in scams.

4.5 Kolonialisme en neutralisatietechnieken

In hoeverre heeft het kolonialisme van vroeger nog invloed vandaag? Inzichten over
neutralisatietechnieken in relatie tot het goed praten van georganiseerde misdaad
worden hier gedeeld.

4.6 Elektronisch afval als transnationale boemerang

Elke zoveel jaar willen consumenten een nieuwe computer. De afgedankte com-
puters komen (ook) in Afrika terecht, waardoor de overgebleven data zorgen voor
veiligheidsvraagstukken.
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4.1 Beter bereik door technologie

De afgelopen eeuwen en zeker de afgelopen drie decennia heeft communicatie zich op bijna duizeling-
wekkende manier ontwikkeld. Er zijn een paar belangrijke ontwikkelingen geweest die de communicatie
en daarmee informatiestromen tussen Nederland en Afrika aanzienlijk hebben verbeterd en vergemak-
kelijkt. Ook transnationale criminaliteit profiteerde hiervan. Technologische ontwikkelingen hebben

de communicatiemogelijkheden tussen Afrika en Nederland enorm vergroot en bepaalde vormen van
(georganiseerde) criminaliteit in West-Afrika een internationale en transnationale dimensie gegeven.

Een voorbeeld dat al langer in Nigeria bestaat is scammen, een vorm van oplichting waarbij fraudeurs
onder valse voorwendselen proberen je geld afhandig te maken. Vanaf eind 20e en vooral begin 21e eeuw
konden Nigeriaanse ‘scammers’ dankzij technologie steeds meer en gemakkelijker allerlei mensen in de
wereld bereiken, onder wie rijke mensen in Europese landen.

4.1.1 Mobiele telefonie

Rond 2000 waren er in Afrika nog bijna geen
mobiele telefoons terwijl twee jaar eerder, in 1998,
al 22% van de Nederlanders een mobiele telefoon
in het bezit had. De introductie van de mobiele
telefoon verliep in Afrika echter wel sneller dan in
Europa, doordat de tussenfase van vaste telefonie is
overgeslagen. Het was het enige continent zonder
echte vaste telefonielijnen buiten de steden. De
meeste mensen hadden dus geen telefoon. Dit
veranderde razendsnel in Afrika: rond 2014 waren
mobiele telefoons overal te zien, wat het leven van
veel mensen aanzienlijk veranderde. Zij gingen de
mobiele telefoon voor veel meer zaken gebruiken
dan niet-Afrikanen (VPRO, 2014).

Bovendien is bellen de laatste jaren veel goedko-
per geworden. In de jaren 9o was het nog duur om
intercontinentaal te bellen. Het kostte gemakkelijk

enkele guldens per minuut (Geschiedenis.nl, 2020).

In de 21e eeuw werd bellen geleidelijk aan spot-
goedkoop. Daar kwam de technische innovatie om
te kunnen bellen via het internet nog bij, wat de
internationale en intercontinentale communicatie
aanzienlijk vergemakkelijkte. De wereld werd op
deze manier veel kleiner en scammers konden nog
makkelijker en goedkoper potentiéle slachtoffers

benaderen, waar ook ter wereld deze zich bevinden.
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Meer weten? Zie dit artikel uit 2014 over mobiele telefoons in
Afrika, met een interview met Afrikanist Mirjam de Bruijn.

4.1.2 Hetinternet

Het internet, e-mail en later niet-verbale telefoon-
communicatie zoals via apps hebben zich razend-
snel ontwikkeld. Bijna overal ter wereld gingen
mensen veel meer e-mailen — en daarmee werden
grote groepen mensen potentieel toegankelijk voor
Engelstalige scammers uit Afrika. Deze scammers
komen vooral uit Nigeria, het Afrikaanse land met
veruit de grootste bevolking, namelijk 228 mil-
joen. Omdat het een voormalige Britse kolonie is,
spreken en schrijven veel mensen Engels. Moderne
communicatiemiddelen hebben daders de moge-
lijkheid gegeven slachtoffers in andere, met name
rijkere landen te zoeken. Dit soort criminaliteit is
niet meteen georganiseerde misdaad. Op basis van
een gangbare definitie van georganiseerde crimi-
naliteit hangt het af van de mate waarin geweld,
dreiging en/of corruptie wordt toegepast door het
criminele netwerk. Op basis van de beschikbare
literatuur lijkt van corruptie vaak sprake in Nigeria,

Internetgebruik per Afrikaanse regio (2014-2023)
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want er wordt geregeld samengewerkt met cor-

rupte ambtenaren. Bijzonder aan sommige van de
criminele netwerken achter dergelijke scams, vaak
uit Nigeria, is dat zij zijn ontstaan op studenten-
campussen en zich hebben verenigd in corporale
geheime genootschappen. Via deze netwerken
onderhouden zij ook banden met de overheids-
bureaucratie. Sommige van de meest succesvolle
criminele spelers blijven lid van de geheime
studentengenootschappen, om zo met actoren
binnen de overheidsbureaucratie te kunnen
samenwerken (Ellis, 2022). Communicatie tussen
criminelen onderling, met name bij transnationale
georganiseerde criminaliteit, gebeurt via reguliere
telefoons maar vooral via cryptotelefoons. Fysieke
ontmoetingen blijven ook belangrijk. De afgelopen
decennia is het vliegverkeer bijna overal ter wereld
toegenomen en zeker ook in Afrika. En daarmee
ook de (mogelijkheden tot) fysieke ontmoetingen.

2018 2019 2020 2021 2022

Centraal-Afrika =@=Oost-Afrika =@=West-Afrika =@=Zuid-Afrika Noord-Afrika

Bron: DESTEP index HCSS — Gebaseerd op data van World Bank
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q.2 Dezelfde taal spreken

Deze sectie gaatin op het belang van taal, wantin welke taal kan worden gecommuniceerd is van belang voor
zowel het criminele netwerk als de wetshandhaving. Het spreekt voor zich dat hoe zeldzamer een taal is, zoals
een regionale Afrikaanse taal of dialect, het voor de politie moeilijker is zulke afgeluisterde communicatie te
begrijpen. Waar taalbarrieres in het verleden een voordeel leken te zijn voor criminele netwerken, vanwege de
afhankelijkheid van tolken, zorgt technologie nu dat dit voordeel inmiddels kleiner is geworden. Zo wordt
Artificial Intelligence niet alleen steeds vaker ingezet voor het tegengaan van cybercrime (Abd Alkareem et al.,
2023), hetzorgt ook voor het ‘in real-time’ vertalen van hetgeen gezegd wordt terwijl men (mee)luistert (Switzer,
2024). Het begrijpen van een taal, zowel wat er gezegd wordt als waar het vandaan komt, kan bijdragen aan een beter
begrip van de context en ruimtelijkheid van georganiseerde misdaad (Cockbain, Estévez Soto & Allum, 2025). Het is om
deze reden dat er stil wordt gestaan bij verschillende Afrikaanse talen en de relatie met gemeenschappen.

4.2.1 Talenin Afrika

Het aantal in Afrika gesproken talen ligt tussen de
duizend en tweeduizend volgens Harvard Univer-
sity (z.d.). Daarmee herbergt Afrika ongeveer een
derde van het totaal aantal talen wereldwijd. Er zijn
minstens 75 Afrikaanse talen met meer dan een
miljoen sprekers (Harvard University z.d. @bron).
In sommige landen worden er vele talen gesproken.
Zo is geinventariseerd dat er in Nigeria en Kame-
roen respectievelijk 527 en 286 talen gesproken
worden (Diamond, 2013). Ter vergelijking: heel
Europa ten westen van Rusland kent minder dan
honderd talen. Het gebruik van talen en dialecten
die relatief onbekend zijn in Nederland plaatst de
handhavende en controlerende instanties voor uit-
dagingen. Een woord dat in veel Afrikaanse landen
bestaat is ‘wazungu’, wat gebruikt wordt voor

witte mensen uit Europa. Elke taal heeft zijn eigen
culturele erfgoed en betekenis maar over het gehele
continent gezien zijn sommige talen het meest
populair en gesproken. In gemeenschappelijke
talen vindt men elkaar voor algemene communi-

1000-2000 3000-6000
talenin Afrika talen wereldwijd

7 5 Er zijn minstens 75
talen Afrikaanse talen

o met meer dan een
' >1 mljn miljoen sprekers.

Nigeria: 527 talen /'
Kameroen: 286 talen /

q.2.2 Talenvan betekenis

Een ‘lingua franca’ is een taal welke gebruikt wordt
als communicatiemiddel tussen bevolkingsgroepen
die een volks- of moedertaal spreken welke niet
voor beide partijen verstaanbaar is.

Swahili

Swahili, de sterk door het Arabisch beinvloede
lingua franca van eerst Oost-Afrika en later ook
Centraal- en Zuidelijk Afrika, wordt gesproken
door zo’'n 100 (TalkAfricana, 2022) tot 200 miljoen
mensen (Harvard University, 2025; Sippy, 2022). Het
is de officiéle taal van Tanzania, Kenia en Oeganda.
De taal kent een belangrijke positie als voertaal van
de Afrikaanse Unie. De invloed van Swahili beperkt
zich echter niet tot de grenzen van Afrika aange-
zien het verschillende gemeenschappen in allerlei
landen met elkaar verbindt (zoals Mozambique,
Zambia, Malawi maar ook Jemen en Oman) (Global
Diversity Hub, z.d.).
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Hausa

In West- en Centraal-Afrika is Hausa de belangrijk-
ste lingua franca. Tientallen miljoenen mensen
spreken de taal (Wolff, z.d.). Sommige van de
daders van internetscams uit West-Afrika spreken
Hausa. Hausa is ook de taal van het volk ‘De Hausa’
waarvan het merendeel in Nigeria woont. Hausa
diaspora gerelateerd aan slavernij zijn wijd ver-
spreid over de planeet (Lefebre, 2023).

Ten gevolge van invasies en vooral het kolonia-
lisme van de 19e en 20e eeuw zijn er ook andere
lingua franca’s in Afrika (Arabisch, Engels, Frans
en Portugees) die door de meeste overheden
worden gebruikt.

catie, maar ook voor onderwijs en handel tussen
Afrikaanse landen.
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Europa ten westen
van Rusland:
< 100 talen

Distributie van de taal Hausa in West-Afrika
Eerste taal Tweede taal Tweede taal binnen de moslimgemeenschap
MG“ Niger
Tsjaad
Burkina Faso
Benin
Togo Nigeria
lvoorkust Ghana g
Kameroen
Bron: Brittanica
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Arabisch

Na de Arabische invasies van de zevende en achtste
eeuw, vanuit het Arabisch schiereiland, is Arabisch
de belangrijkste taal geworden in Noord-Afrika.
Van Egypte tot en met Marokko is het de domi-
nante taal. Arabieren zijn de meerderheid van de
bevolking gaan uitmaken. De Berbers (de oorspron-
kelijke bevolking) trokken zich terug in minder toe-
gankelijke gebieden zoals de bergen en de woestijn.
De Berbertalen werden daarmee minderheidstalen.
De Berbers in de noordelijke Rif-bergen specialiseer-
den zich in de cannabisteelt en hasjmakerij.

Engels

De Engelse taal is de officiéle taal van veel verschil-
lende Afrikaanse landen, zoals Nigeria, Ethiopié,
Zuid-Afrika, Tanzania en Kenia. Het is ook de taal
van onderwijs in veel landen. De relatie tussen
Europese talen en voormalige kolonién is evident.
De talen blijven bestaan omdat het niet gemak-
kelijk is afscheid van een taal te nemen. Daarnaast
verbindt het Engels Afrikanen aan veel mensen
wereldwijd. Nigerianen vind je, mede door de Engelse
taal, over de hele wereld, net zoals je veel Senegalezen
in Frankrijk kunt ontmoeten (Hooshmand, 2022).

Frans

Naast Engels is Frans de meest gebruikte koloniale
taal in Afrika. Frans is veelal ook een tweede taal,
terwijl het in stedelijke gebieden in Centraal-Afrika
en havens aan de Golf van Genua ook als eerste

taal wordt gesproken. Vooral in West-Afrika is
Frans een officiéle taal, met meer dan 100 miljoen
Afrikanen die het spreken. De grootste landen waar
Frans wordt gesproken zijn Madagascar, Kameroen,
Ivoorkust, Senegal en Guinee (Hooshmand, 2022).

Sommige criminele groeperingen zijn beperkt in
hun communicatiemogelijkheden om internatio-
naal illegale zaken te doen. Engels is de dominante
internationale taal van het zakendoen, ook bij ille-
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gaal zakendoen, maar er zijn criminele netwerken
die liever in andere talen spreken en zakendoen.
Colombianen spreken bijvoorbeeld vooral Spaans
en doen graag zaken in het Spaans. Na decennia
internationaal drugs verhandelen richting de VS
zijn er inmiddels genoeg Colombiaanse en Mexi-
caanse drugshandelaren die ook/wel Engels spre-
ken. Voor de Braziliaanse organisaties ligt het wat
anders. Zij opereerden lang vooral in Zuid-Amerika,
konden Portugees spreken en Spaans begrijpen,
maar hebben weinig ervaring met het Engels — net als
de meeste Brazilianen. Het voordeel van Afrika voor
Braziliaanse criminele organisaties is dat er verschil-
lende landen zijn waar Portugees wordt gesproken.

Portugees

Met een Atlantische kust van enige duizenden
kilometers, grote havens, handel met allerlei con-
tinenten, vele vissersschepen en niet te vergeten de
grootste criminele organisatie van Latijns-Amerika,
Primeiro Comando da Capital (PCC), hebben Brazi-
liaanse smokkelnetwerken een comparatief voor-
deel ten opzichte van andere grote netwerken en
organisaties, zoals de Colombiaanse en Mexicaanse
(Feltran, Pinho & Bird Ruiz-Benitez de Lugo, 2023).

Mexicaanse organisaties waren al langer in West-
Afrika, zoals in Guinee-Bissau, maar Braziliaanse
organisaties hebben meer opties, want er zijn meer
landen waar Portugees wordt gesproken, niet te
vergeten ook op verschillende eilanden in de Atlan-
tische Oceaan. Dit taalvoordeel van de Braziliaanse
organisaties, naast de geografische voor smok-

Kaapverdié
)
-7 Senegal
GuinegBissau

IvoorRust

Sao Toméen Principe@ .

Equatoriaal-Guinea’

Namibié

Democratische
Republiek Congo
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kelroutes via de Atlantische Oceaan, uit zich het
duidelijkst in Afrika, het nieuwe belangrijke tussen-
station voor de cocainesmokkel richting Europa.

Het Portugees is daarmee een taal die in toene-
mende mate wordt gebruikt in de trans-Atlantische
cocainehandel via Afrika. Brazilié, buurland van

de drie belangrijke cocaineproducerende landen
Colombia, Peru en Colombia, heeft zich de laatste
tien jaar ontwikkeld tot belangrijk transitoland
voor de cocainesmokkel richting Europa. Het Por-
tugese kolonialisme in Afrika heeft ertoe geleid dat
erverschillende landen in Afrika zijn waar Portugees
wordt gesproken. Zo is Portugees bijvoorbeeld de offi-
ciéle taal in Angola, Kaapverdié en Mozambique. Dit
geeft Braziliaanse criminele organisaties de mogelijk-
heid in deze landen in hun eigen taal te spreken.

Meer lezen? Zie deze studie van SKC-partner Global Initiative
on Transnational Organized Crime over de Braziliaanse
organisatie PCC in West-Afrika.

Yorub3

Yoruba was een ongeschreven taal tot aan het begin
van de 19e eeuw. Het Yorubd is een Niger-Con-
go-taal die gesproken wordt in West-Afrika, in de
landen Nigeria (waar het ook een officiéle taal is),
Benin en Togo en kent naar schatting 50 miljoen
moedertaalsprekers (Muhammad et al., 2022).
Sinds de koloniale periode is Yoruba niet alleen via
migratie (zoals naar Brazilié en Cuba) verspreid,
maar ook sterk verankerd gebleven door onderwijs,
religie, populaire media en onderzoek (Muhammad
etal., 2022; Ajayi et al., 2025).
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4.2.3 Talen en gemeenschappen

Binnen criminele subculturen is het interessant om
te zien hoe Yorub4 als een krachtige en geheime
codetaal functioneert. De zogeheten “Yahoo boys”
—jonge cyberfraudeurs — en straatgroepen zoals
“Area boys” hanteren unieke woorden en zins-
wendingen (Oliseyenum, Maledo & Edobor, 2023;
Mgbechi & Ugwu, 2024). Een voorbeeld is maga,
afgeleid van mugu (naief persoon), gebruikt om
hun slachtoffers te identificeren, terwijl ji masun
het strategisch gebruik van slang codes aanduidt
voor fraudeoperaties (Isiaka, 2018; Mgbechi &
Ugwu, 2024). Ook hip hop uitingen zoals “kamikaze
on a ketto level” of “Yahooze” verankeren deze
jargonterm yahoo expliciet in het discours van de
fraudecultuur (Mngbechi & Ugwu, 2024; Conver-
sation, 2016). Daarnaast benadrukken criminele

Criminele groepen benadrukken hun
groepsidentiteit en exclusiviteit door de
taal te gebruiken om outsiders te weren

groepen hun groepsidentiteit en exclusiviteit

door de taal te gebruiken om outsiders te weren,
bijvoorbeeld met termen voor justitie-autoriteiten:
EFCC of “Police” worden gemaskeerd via eigen
vocabulaire, wat opsporing bemoeilijkt (Mgbechi
& Ugwu, 2024). Ook spelen traditionele rituelen en
oaths (“ase”-gebonden gezworen geloften) een rol.
Deze zijn ingebed in Yoruba-religieuze praktijken
en functioneel binnen georganiseerde misdaad
om loyaliteit te verzekeren en verraad te bestraffen
(Ajayi et al., 2025; Tade, 2013). Criminele netwer-
ken zoals de “Area boys” gebruiken de taal even-
eens om controle uit te oefenen in stadswijken en
illegale activiteiten aan elkaar over te dragen. Hun
taalgebruik toont overeenkomsten met de “anti-
language”-modellen: een per definitie verborgen
sociolect bedoeld ter afscherming van de buitenwe-
reld (Conversation, 2016; Mensah, 2013).
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Portugees kan, net als Yoruiba, een verbindend
karakter hebben in relatie tot georganiseerde
criminaliteit. Op de eilandengroep Kaapverdié,

die tot 1975 een kolonie was van Portugal, wordt
dus Portugees gesproken. Het ligt zeer strate-
gisch voor de cocainesmokkel en staat al bekend
als hub. Men kan verwachten dat mensen uit de
Kaapverdische gemeenschap, zeker in Kaapverdié
maar ook in Nederland, benaderd kunnen worden
door criminele samenwerkingsverbanden zoals uit
Brazilié, die zouden samenwerken met No Limit
Soldiers uit Curagao en Nederland (zie TAC ®en
Strategische Blik@). In de stad Rotterdam leeft zo
een Kaapverdische gemeenschap, geconcentreerd
in Delftshaven, wat een directe relatie heeft tot de
oorsprong aangezien Kaapverdianen in Rotter-
dam traditioneel zeelui waren. Rotterdam - en
bepaalde gemeenschappen in het bijzonder - zijn
zeer kwetsbaar omdat er gemeenschappen zijn uit
vele landen en er lokale mensen zijn die in staat
zijn om naast met Afrikanen ook met bijvoorbeeld
Zuid-Amerikanen in het Spaans, Portugees of
Afrikaanse talen te spreken. Zo heeft Rotterdam als
enige gemeente in Nederland een kleine Congo-
lese gemeenschap evenals een aanzienlijke (nog
zo geheten) Antilliaanse gemeenschap, met name
mensen van Curacgaose afkomst. Het Papiaments
is een mixtaal met woorden uit diverse talen, maar
met een Latijnse basis. Hierdoor kunnen Arubanen,
Bonairianen en Curagaoénaars zowel met Spaansta-
ligen (zoals Colombianen), alsook met Portugees-
talige (zoals Brazilianen) communiceren. Zowel
Rotterdam als Portugeestalige landen in Afrika zijn
belangrijke knooppunten voor de cocainesmokkel
vanuit Brazilié. Daarmee kan deze zogeheten luso-
fone connectie als faciliterend beschouwd worden
voor de transcontinentale cocainesmokkel.

4.3 Gebruikte informatie

Taal speelt een rol binnen de ecosystemen

van criminelen. De georganiseerde misdaad
maakt gebruik van een robuust en aanpasbaar
informatie-ecosysteem waarmee ze logistiek
kunnen codrdineren, relaties kunnen beheren

en toezicht kunnen ontwijken. Over het hele
continent vertrouwen Afrikaanse criminele
groeperingen steeds meer op gecodeerde digitale
communicatietools zoals WhatsApp, Telegram en
Signal om operaties te coordineren; of het nu gaat
om het onderhandelen over drugstransporten,
het verplaatsen van witgewassen geld of het
regelen vanillegale grensovergangen (INTERPOL
& ENACT, 2020). Deze apps zijn populair vanwege
hun end-to-end-encryptie en gebruiksgemak. In
veel criminele omgevingen hebben ze de minder
veilige methoden zoals sms of e-mail grotendeels
vervangen. Ook op het continent wordt er
versleutelde communicatie gebruikt.

4.3.1 Versleutelde communicatie
voor redelijke privacy

De techniek van berichten versleutelen biedt
bescherming tegen afluisteren of onderschepping
en wordt breed toegepast in bijvoorbeeld e-mail,
telefonie en chatapps. Digitale berichten worden
omgezet in een onleesbare vorm voor onbevoeg-
den, tenzij zij over de juiste sleutel beschikken om
deze te ontcijferen (Diffie & Landau, 2007). Een
van de bekendste vormen van versleuteling is PGP,
wat staat voor ‘Pretty Good Privacy’. Dit cryptogra-
fisch systeem werd eind jaren ’8o ontwikkeld en
sindsdien gebruikt om berichten te beveiligen via
een combinatie van publieke en private sleutels
(Zimmermann, 1995). Binnen georganiseerde mis-
daadgroepen is PGP populair geworden vanwege
het vermogen om communicatie tussen leden
volledig af te schermen van opsporingsdiensten,
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-ecosystemen

zeker wanneer het wordt geinstalleerd op speciaal
aangepaste telefoons (Decary-Hetu & Giommoni,
2017). Drugskartels, wapensmokkelaars en liquida-
tiegroepen zetten actief versleutelde communica-
tie in voor logistieke codrdinatie, het maken van
afspraken over betalingen en geweldsopdrachten
buiten het zicht van politie en justitie te houden
(Leukfeldt, 2020). Deze technologie biedt zo

niet alleen bescherming, maar versterkt ook de
organisatorische slagkracht van criminele samen-
werkingsverbanden. In Noord-Afrika, met name
binnen Marokkaans-Nederlandse criminele netwer-
ken zoals de Mocro maffia, is uitgebreid gebruik-
gemaakt van PGP-geactiveerde telefoons. Deze
netwerken gebruikten diensten zoals Ennetcom,
PGP Safe, en later Sky ECC. Veel van deze netwerken
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opereerden deels vanuit Nederland of onderhielden
directe lijnen met criminele groepen in Nederland
en Belgié (KLPD, 2017; Openbaar Ministerie, 2020).
Een ander voorbeeld over versleutelde privacy
komt juist uit het zuiden, waar Zuid-Afrikaanse
autoriteiten een rol speelden in ‘Operation Trojan
Shield’. In deze internationale operatie misleidde
de FBI en Australische politie criminelen tot het
gebruiken van een door hen beheerde versleutelde
app genaamd ANOM. Het leidde tot meer dan 1.100
arrestaties wereldwijd, waaronder meerdere in
Zuid-Afrika, waar drugsbendes en smokkelnetwer-
ken via ANOM communiceerden over internatio-
nale cocaine- en methamfetaminehandel (Europol,
2021). In landen zoals Nigeria is het ook duidelijk
dat versleutelde communicatie breed ingezet wordt
binnen fraude- en drugssyndicaten. Hoewel niet
altijd via klassieke PGP-apparatuur, werd er veel
gebruikgemaakt van versleutelde berichtenapps
zoals WhatsApp, Signal en Telegram. In een interna-
tionale actie werden in 2021 meer dan 300 verdach-
ten gearresteerd in zeven Afrikaanse landen, mede
op basis van onderschepte versleutelde commu-
nicatie (Interpol, 2021). In Oeganda en Zambia
hielpen Huawei-technici regeringen bij het onder-
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scheppen van berichten van activisten via diensten
zoals WhatsApp en Skype. Hoewel dit formeel geen
PGP-communicatie betreft, illustreert het wél hoe
versleutelde communicatie ook in criminele of
repressieve contexten in Afrika wordt aangevallen
of misbruikt (Mwenesi, 2019). In meer of min-
dere mate is bekend dat Nederland een sleutelrol
speelde in het kraken van PGP-netwerken. Via het
Team High Tech Crime van de politie werd toegang
verkregen tot miljoenen versleutelde berichten.
Deze berichten dienden als bewijs in tientallen
grote zaken, waaronder het Marengo-proces tegen
Ridouan Taghi. Nederland werkte hierin nauw
samen met Europol, FBI en Justitie in Canada en
Frankrijk (New Yorker, 2023; OM, 2020).

Deze berichten dienden als
bewijs in tientallen grote zaken,
waaronder het Marengo-
proces tegen Ridouan Taghi.

4.3.2 Informatie verkrijgen,
gebruiken en veilig verplaatsen

Informatie in de Afrikaanse georganiseerde mis-
daad gaat over meer dan berichten: het is een stra-
tegisch bezit, zorgvuldig beheerd en aangepast aan
lokale omstandigheden. Hierin is het relevant om
het veilig verplaatsen van informatie toe te lichten,
evenals het inwinnen van nieuwe informatie via
inlichtingensystemen.

Uitwisselen en verplaatsen van informatie
Informatie wordt uitgewisseld via gecodeerde
chats maar net zo goed via gefluisterde berichten
in een dorpscafé. Het vermogen om informatie
veilig te verplaatsen is net zo belangrijk als het
verplaatsen van goederen of geld. In gebieden met
beperkte connectiviteit of een hoger operationeel
risico - denk aan afgelegen woestijncorridors,
zoals de Sahel, of conflictgebieden — blijven de
traditionele communicatiemethoden cruciaal.
Criminele actoren vertrouwen hier nog steeds op
persoonlijke ontmoetingen, satelliettelefoons,
koeriers en gecodeerde taal, vooral wanneer
vertrouwen is verankerd in verwantschapsbanden,
stamstructuren of gemeenschapsrelaties (INTER-
POL & ENACT, 2020). Deze informele netwerken
worden ondersteund door digitale hulpmiddelen,
waardoor groepen de veiligheid en het aanpas-
singsvermogen op verschillende terreinen kunnen
behouden. In regio's met hardnekkige conflicten
of politieke instabiliteit worden informatiestromen
strikt gecontroleerd. Een sterke cultuur van stilte
en loyaliteit beschermt netwerken tegen infil-
tratie. Criminele organisaties functioneren vaak
binnen uitgebreide familie-, etnische of religieuze
kringen, waar sociale verplichtingen geheimhou-
ding versterken en wetshandhavingsinspanningen
compliceren. In stedelijke centra worden deze
netwerken steeds professioneler, met rollen die
lijken op die van bedrijfsstructuren. Denk aan
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logistieke coérdinatoren, technische specialisten
en financiéle medewerkers, die veilige cloudopslag,
VPN's en burner-apparaten gebruiken om operaties
te beschermen. Een nieuwe generatie criminelen
combineert sociale media-savvy met traditionele
fraudetactieken, waardoor ze zeer dynamisch en
steeds meer transnationaal worden. Zo exploite-
ren groepen niet alleen digitale platforms voor
oplichting (zie 4.4.1 en 4.4.2 voor de “Yahoo Boys’
en ‘scamming’), maar zijn zij ook bezig met het
coderen van forums en wervingskanalen, net als
onlinetrainingsnetwerken (INTERPOL, 2024).

Inwinnen en gebruiken van informatie

De nu beschikbare infrastructuur draagt bij aan de
georganiseerde misdaad. Het zorgt ervoor dat er
binnen veiligheidsdiensten onderzoeken worden
ondermijnd, omdat criminelen vaak toegang krijgen
tot gevoelige informatie of bescherming in ruil voor
steekpenningen. Op macroniveau profiteerde de
georganiseerde misdaad in Afrika voorheen van een
algemeen gebrek aan digitale bewakingsinfrastruc-
tuur, gefragmenteerde inlichtingenuitwisseling
tussen staten en beperkte capaciteit om beveiligde
communicatie te penetreren. Door technologische
ontwikkelingen is er inmiddels wel veel bewakings-
infrastructuur voorhanden maar gebruikt men die
vooral voor het eigen gewin en om te surveilleren.
Cybercriminele netwerken, met name in delen van
West- en Centraal-Afrika, hebben een nieuwe laag
toegevoegd aan dit informatiedomein. Afrikaanse
regeringen zetten geavanceerde surveillance- en
inlichtingensystemen in, vaak geleverd door bedrijven
zoals Huawei en spywareleveranciers als Circles en
NSO Group. In landen als Oeganda en Zambia hielpen
Huawei-technici actief bij het onderscheppen van
versleutelde communicatie van oppositiefiguren. In
Nigeria verkreeg de militaire inlichtingendienst toe-
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gang tot het Circles-platform om telefoongegevens
te verzamelen en burgers te volgen, buiten parlemen-
taire of gerechtelijke controle om (Citizen Lab, 2020).
Deze technologieén, ogenschijnlijk bedoeld voor
misdaadbestrijding of antiterrorisme, worden vaak
ingezet voor politieke controle en onderdrukking,
zonder democratische waarborgen of transparant
toezicht (Hillman & McCalpin, 2019; IDS & African
Digital Rights Network, 2023). In Nigeria lijkt er een
sterke verwevenheid te bestaan tussen politie-inlich-
tingendiensten en georganiseerde netwerken die
betrokken zijn bij wereldwijde cyberfraude, identi-
teitsdiefstal en witwaspraktijken. Operation Jackal

[ van Interpol bracht in 2024 aan het licht hoe deze
groepen gebruikmaken van digitale infrastructuur,
inclusief fintech-tools, simkaartfraude en deepfa-
ke-technologie, en verweven zijn met transnationale
criminele netwerken. Door corruptie of actieve
samenwerking maken dergelijke netwerken soms
gebruik van bestaande surveillance-infrastructuren,
denk hierbij aan sim-trackers, gezichtsherkenning
of metadata-monitoring, om rivalen uit te schakelen
of te beschermen tegen opsporing (ENACT Africa,
2023). Zo ontstaat een gevaarlijk samenspel waarin
inlichtingeninstrumenten die bedoeld zijn voor
nationale veiligheid, onder politieke of criminele
invloed een repressieve en ontwrichtende rol spelen.
Bovendien worden in sommige gevallen ook westerse
technologieén, zoals Pegasus-spyware, gebruikt om
journalisten, activisten en politieke tegenstanders te
volgen, wat heeft geleid tot grootschalige mensen-
rechtenschendingen (Amnesty International, 2021;
Allen & La Lime, 2021).

170 Afrika Transnationaal ondermijningsbeeld

4.3.3 Fysieke ontmoetingsplaatsen

Illegale handel kent een aantal overeenkomsten
met legale handel. Zoals beschreven in de eerdere
transnationale criminaliteitsstudies van het SKC
blijven fysieke ontmoetingen belangrijk bij illegale
handel zoals smokkel. Op elk continent en in

elk land bestaan ‘centrale plaatsen’ (Hezel, 2014)
waar criminelen zich graag ophouden en elkaar
ontmoeten. Bij illegale handel is persoonlijk con-
tact en het elkaar in de ogen kijken bij het sluiten
van deals waarschijnlijk nog belangrijker dan bij
legale handel. Bij illegale deals kan men immers
niet terugvallen op een contract en advocaat —en
zo nodig de rechter. De gemaakte afspraken zijn
niet juridisch afdwingbaar, zoals bij de rechtbank.
Gemaakte afspraken bij illegale handel zijn bij
gebrek aan alternatieven alleen anderszins afdwing-
baar; doorgaans via dreiging en -later- geweld.
Zoals bekend bij politiemensen en ook belasting-
inspecteurs die beroepsmatig kennismaakten met
zogeheten grote criminelen, staan sommige leiders
van criminele organisaties, of anders bepaalde faci-
litators, tussenpersonen, bemiddelaars of brokers,
bekend als sociaal vaardig en sociaal intelligent,
soms in staat om andere mensen te ‘lezen’ of te
testen op betrouwbaarheid, standvastigheid en
(zelf)vertrouwen.

Knooppunten van illegale handel

Bij illegale handel zijn centrale plaatsen te onder-
scheiden, zeker waar het gaat om fysieke ver-
plaatsingen van illegale goederen zoals drugs,
beschermd hout of dierenmateriaal. Zo zijn er
knooppunten te onderscheiden van zeer lucratieve
illegale handelsstromen zoals die van cocaine,

te weten de grote overslaghavens Rotterdam,
Antwerpen, Hamburg en Vlissingen. Professio-
nele criminele organisaties of netwerken willen
logischerwijs (trachten te) beschikken over, of in
ieder geval toegang hebben tot, allerlei contact-
personen in havens en de logistieke systemen, zoals

mensen on the ground en idealiter ook mensen

die werken op personeelszaken en in de logistieke
(computer)systemen, zoals planners. Er moeten
illegale handelingen rond illegale goederen worden
verricht. Doorgaans moeten illegale goederen hei-
melijk worden geimporteerd en verplaatst of anders
tijdelijk opgeslagen. Bij de illegale transporten van
met name cocaine uit Zuid-Amerika wordt meestal
‘meegelift’ op legale goederenstromen. Het belang
van toegang tot mensen en (logistieke) systemen

is belangrijk voor grote criminele organisaties en
samenwerkingsverbanden die maritiem smok-
kelen, voor een belangrijk deel omdat de grote
goederenvervoerder, de rederijen, om logistieke
redenen soms tijdens de trans-Atlantische oversteek
van (overslag)haven veranderen. Een gunstige logis-
tieke locatie voor smokkel is van belang, net als een
plek met moeilijkheden tot dubieuze investerin-
gen, witwassen of andere financiéle constructies.
Daarnaast zijn er ook plekken die populair zijn voor
transnationale ontmoetingen tussen beroepscri-
minelen. De heimelijkheid van hun handel stelt
andere eisen aan dergelijke transnationale ontmoe-
tingsplekken. De mogelijkheid tot vertier zoals de
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beschikbaarheid van luxe hotels, restaurants, en
clubs met jonge vrouwen schept gunstige voor-
waarden voor allerlei ontmoetingen. Plekken met
veel jetset zijn gunstig, want dan valt weelderige
rijkdom minder snel op en er bestaat een cultuur
van pronken met materiéle welvaart. Europese
drugsnetwerken, waaronder Nederlandse, gebrui-
ken het Afrikaanse continent als transitroute,
financieringsbron en vluchtruimte. Steden als
Dubai en Marbella spelen de rol van luxe coérdina-
tiecentra, van waaruit de misdaad wordt gestuurd,
meestal verbonden via veilige communicatiekana-
len en onroerend goed. De Antwerpse haven speelt
een belangrijke rol, net als Vlissingen en Rotter-
dam. Sowieso staat Nederland in het centrum van
dit web, met directe betrokkenheid via logistiek,
geldstromen en het leidinggeven aan illegale ope-
raties. Amsterdam, Antwerpen, Marbella en Dubai
spelen alle een verbindende rol tussen (Neder-
landse) georganiseerde misdaad en Afrika.

Luxe jacht in de haven van Marbella
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‘Global city’ Amsterdam

Amsterdam geldt al jaren in Nederland als de belang-
rijkste plek waar binnenlandse criminelen graag
komen, alsook criminelen uit andere landen. De
hoofdstad ontvangt al eeuwen mensen en vooral han-
delaren uit allerlei windstreken. De laatste decennia
is de stad steeds internationaler geworden. Sinds een
aantal jaren geldt de Nederlandse hoofdstad als de
stad in de wereld met de meeste nationaliteiten (in
2014 al 180 nationaliteiten) (Onderzoek & Statistiek
Amsterdam, 2014). Dat betekent dat Amsterdam
bewoners heeft uit ruim 90% van alle landen ter
wereld, waaronder ook (logischerwijs) de meeste
Afrikaanse landen. Voor beroepscriminelen zoals
leden van georganiseerde misdaadgroepen, illegale
ondernemers en/of mensen die zich vrije jongens
noemen, is Amsterdam binnen Europa een van de
beste ontmoetings- en vergaderplekken. De stad
bevindtzich op een kwartier met de taxi of trein van
één van Europa’s grootste luchthavens met veel inter-
continentale en Europese verbindingen. Een andere
functie van Amsterdam binnen de internationale
onderwereld is dat van vluchtheuvel voor buiten-
landse criminelen of anderen die problemen hadden
of hebben met justitie in een ander land. Voor hen is
het prettig toeven in een land en vooral het toeristi-
sche en internationale Amsterdam, waar de politie
niet om je ID vraagt als je geen wetten overtreedt en
waar niemand opkijkt als een buitenlander na jaren
nog steeds alleen Engels spreekt. Met de toegenomen
internationalisering van Amsterdam zijn er ook meer
mensen uit Afrikaanse landen komen wonen, naast de
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al veel langer aanwezige gemeenschap van Marok-
kaanse (en dus Noord-Afrikaanse) afkomst, waarvan
de grootste gemeenschappen zich bevinden in de vier
grote steden (Bovenkerk, 2014). Bovendien zijn de
Marokkaanse Nederlanders voor een aanzienlijk deel,
z0’n 70%, afkomstig uit de Noordelijke Rif, precies
het hasjproductiegebied van Marokko (Bovenkerk,
2014). Criminelen uit Antwerpen, Marbella en Dubai
ontmoeten elkaar vaak in of via Amsterdam voor
dealmaking, witwasconstructies, of om ‘opdracht-
gevers’ voor liquidaties te ontmoeten. Andersom
worden ook criminele winsten uit Amsterdam (cash
uit drugs, vastgoed, autohandel) deels witgewassen
via investeringen in Afrikaanse landen, waaronder in
onroerend goed in Marokko of Ivoorkust, vaak onder
de naam van familieleden (Decary-Hetu & Giommoni,
2017). Amsterdam kent ook veel exchange-kantoren.
Via informele geldwisselnetwerken (zoals hawala)
worden miljoenen euro's per jaar verplaatst richting
Afrika, zonder traceerbaar bankverkeer. Lange tijd was
Amsterdam erg in trek bij criminelen, maar dat geldt
zeker ook voor Rotterdam, de regio en de Nederlandse
import-, doorvoer- en distributiecentra, zeker gelet
op het belang ervan voor drugssmokkelorganisaties
en netwerken. De internationale rol van Rotterdam
binnen de legale en illegale handel is de afgelopen
decennia verder toegenomen, met de lage landen als
nieuw Europees epicentrum van de Europese cocaine-
handel. Volgens UNODC (2023) zijn Belgié en Neder-
land nu de voornaamste cocainehub in Europa.

‘Afrikahaven’ Antwerpen

Voor groeperingen uit Nederland is het in principe
makkelijker dan voor buitenlandse groeperingen om
toegang te krijgen tot mensen en logistieke (infor-
matie)systemen in voor drugssmokkel belangrijke
Nederlandse havens, maar ook in Antwerpen, waar
vooral Nederlands wordt gesproken. Voor buiten-
landse groeperingen die graag via Nederland of
Antwerpen-Brugge willen smokkelen is die directe
toegang moeilijker. Zij zullen daarom Nederlandse of
andere in Nederland gevestigde allianties zoeken en
aangaan. Niet alleen een aanzienlijk tot groot deel van
de illegale cocaine-operaties in Nederland, maar ook
in Belgié ’s grootste haven geschiedt met betrokken-
heid van criminele groeperingen uit Nederland.

Erzijn diverse criminogene factoren in belangrijke
havens en met name overslaghavens in Belgié en
Nederland die leiden tot allerlei criminaliteitsproble-
men in Belgié en wellicht nog meer in Nederland.

Een goed voorbeeld is de diefstal van 1400 kilo cocaine
in Belgié in augustus 2024, die leidde tot een gewelds-
golfin Den Haag, Rijswijk, Delft en later Alphen aan
den Rijn. In april 2025 bracht het Openbaar Ministerie
(2025) het nieuws dat er 30 arrestaties waren verricht
in verband met de serie geweldsincidenten. Het OM
stelde in dit nieuwsbericht:
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“In alle incidenten ziet het Openbaar Ministerie in ieder
geval één overeenkomst: onschuldige mensen liepen groot
gevaar omdat criminelen een conflict wilden uitvechten.
Niet alleen de directe slachtoffers, die vaak niets te

maken hadden met het onderliggend conflict, maar ook
omwonenden en omstanders werden blootgesteld aan

het geweld. De beschietingen en explosies werden vaak

op onachtzame wijze en soms zelfs op klaarlichte dag
uitgevoerd, met allerisico's van dien. Ook uit deze reeks
van incidenten blijkt zonneklaar dat drugs gerelateerde
criminaliteit de samenleving in ernstige mate ondermijnt.”

(OM 2025, 23 april) .

Antwerpen is al ruim een eeuw de belangrijkste
‘Afrikahaven’ van Europa. Sinds de kolonisering
eind 19e eeuw van het Centraal-Afrikaanse Congo
door de Belgische Koning en later Belgié (zie verder)
zijn er scheepsverbindingen tussen Congo en Belgié
tot stand gekomen (Consciencebibltioheek, z.d.).
Er wordt al jaren gerapporteerd dat Nederlandse
criminelen een groot deel van de drugssmokkel

en met name de cocainesmokkel in Antwerpen in
handen hebben. Wat er in Antwerpen gebeurt heeft
invloed op Nederland — en uiteraard andersom (De
Middeleer et al., 2018). Nederlandse criminelen stop-
pen niet bij Antwerpen maar zijn ook actief in Spanje.
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‘Gangstermagneet’ Marbella
Marbella aan de Zuid-Spaanse Costa del Sol, en op
slechts 8o kilometer van Afrika is voor beroepscri-
minelen uit Nederland en andere landen de plek
tussen Nederland en Afrika om hun internationale
collega’s of potentiéle partners te ontmoeten of
anders de loef af te steken met het tentoonspreiden
van verworven illegale verdiensten zoals met een
dure hotelkamer, auto of jacht. In De Britse krant
The Guardian (Lezcano & Carretero, 2012) werd Mar-
bella aan de Spaanse Costa del Sol eerder beschre-
ven als een “verenigde
“verenigde naties  naties van criminaliteit”
van criminaliteit”  datals een magneet heeft
gewerkt op gangsters uit
diverse landen, vanwege de strategische positie
voor illegale zakendoen:

“There is nowhere quite like the Costa del Sol —a
long tongue of land stretching 55 miles between
the mountains and the sea. To the south, less than
10 miles of open water separates the region from
Morocco — the world’s largest producer of hashish
—and from the autonomous Spanish outposts of
Ceuta and Melilla. Less than an hour’s drive away

is one of Europe’s main entry points for cocaine,
the port of Algeciras. Across the bay from Algeciras
is the British overseas territory of Gibraltar, a tax
haven separated from Spain by a fence. To the north
rise the Mdlaga and Granada mountains, Europe’s
main region for marijuana cultivation.” De stad zelf

is een luxehaven voor topcriminelen uit Neder-
land, Belgié, Spanje en Noord-Afrika. Zo zouden
ook leden van de Mocro-maffia hier wonen en zich
verplaatsen tussen Marbella en Dubai. Op zo’n

100 km ten zuiden van Marbella, de Middellandse
Zeekust in zuidelijke richting volgend, ligt Tarifa,
de zuidpunt van Spanje en het Iberisch schierei-
land. Vanuit Tarifa gaat de veerboot naar Tanger in
Marokko, s werelds grootste hasjproducent en hasj-
exporteur. De oversteek van de Straat van Gibraltar
(14 km) duurt een uur, van Spanje naar Marokko

en van Europa naar Afrika. Onderweg van Marbella
naar Tarifa en Marokko komt men langs het Britse
Gibraltar, bekend om zijn witwasmogelijkheden
(European Council, 2020). De situatie lijkt te zijn
verbeterd, want in 2024 werd Gibraltar verwijderd
van de lijst van hoog risico derde landen van de
Europese Commissie (Reyes, 2024). In 2025 bleken
de genomen maatregelen toch niet genoeg voor de
Europese Commissie (Sur, 2025).

Meer lezen over Marbella? Zie The Guardian (2021, 20 mei)
A united nations of crime’: how Marbella became a magnet
for gangsters. Ook als audio in het Engels.

Spanje

@ Marbella
o Gibraltar

Straatvan Gibraltar @ Ceuta
® Tangiers

Marokko

o Melilla
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Marbella is van luxe badplaats steeds meer ver-
worden tot transnationaal crimineel (broei)nest,
geinfecteerd door het geld en de aanwezigheid van
criminelen. Het veel grotere Mélaga, vijftig kilome-
ter landinwaarts, stond al langer bekend als oord
waar zich in de jaren zeventig een kolonie Neder-
landse hasjhandelaren en transporteurs vormde,
“van waaruit men heel gemakkelijk op en neer kon
naar Marokko” (Enquétecommissie Opsporings-
methoden, 1996 VIII: 124). Journalisten Timmer-
mans en Tieleman beschreven dat in de jaren

1970 Nederlandse criminelen zich vestigden in dit
zonnige deel van Spanje en de regio overspoelden
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met crimineel geld uit Nederland, wat zou blijken
uit de vele rechtshulpverzoeken en inbeslagnames
op verzoek van de Nederlandse autoriteiten. De
journalisten noteerden dat volgens het Spaanse
Inlichtingencentrum voor Terrorismebestrijding
en Georganiseerde Misdaad er minstens 113 criminele
groepen van 59 verschillende nationaliteiten vanuit
dit gebied zouden opereren. Ook beruchte Neder-
landers zouden er huisvesting hebben (gehad), zoals
“Bolle Jos” Leijdekkers, de “peettante van de coke”
Naima Jillal en ‘Rico de Chileen’, vermeend zakenpart-
ner van Ridouan Taghi (Grobben & Lefelon, 2023)

RTL Nieuws (Hogenkamp, 2024) Tilburg en Zuid-Spanje
Weer pakt Spanje Nederlandse
drugscriminelen op, maar het
bendeprobleem wordt niet minder

“Opnieuw zijn er Nederlanders opgepakt in het
zuiden van Spanje. Volgens de politie vormden
ze samen met enkele Italianen een drugsbende
van vier personen met een miljoenenomzet. In
de eerste helft van ditjaar gaat Spanje al richting
tien acties waarbij ze Nederlanders oppakten die
in Spanje zitten. Toch neemt het bendeprobleem
niet af.

De Nederlands-Italiaanse bende waarvan nu
bekendgemaakt is dat die is opgerold, opereerde
vanuit Tilburg en vanuit de plaatsen Fuengirola

en Benalmddena. Beide liggen tussen de steden
Malaga en Marbella. De vier leden van de bende
hadden voor 3 miljoen euro aan panden op hun
naam staan. In de gebouwen zou de bende 'onder-
nemingen' hebben gevestigd die enkel tot doel
hadden crimineel geld wit te wassen.

Geliefde plek

De Nederlands-Italiaanse bende die nu is opgerold
lijkt qua werkwijze veel op andere drugsbendes
die de Spaanse politie heeft weten op te sporen.
De criminelen wonen allemaal graag in het gebied
tussen Malaga en Marbella en ze gebruiken min of
meer vergelijkbare methodes om hun criminele
geld wit te wassen.

De lijst met door de Spaanse politie opgerolde
bendes waarin Nederlanders een belangrijke rol
hebben is rap aan het groeien. De bekendste arres-
tatie was, in januari, die van Karim B. die aan het
hoofd stond van een van de grotere drugsbendes
in Zuid-Spanje. Hij wist later te verdwijnen tijdens
zijn voorlopige vrijlating. Ook in januari werden in
Spanje drie Nederlanders opgepakt die een groot
drugslaboratorium runden. In maart vond de

lerse politie Nederlanders in Zuid-Spanje die een
smokkellijn voor cocaine hadden. In april werden
Nederlanders gegrepen die drugs impregneerden
in pellets, in mei ging het om Nederlanders die
drugs injecteerden in snoep, en zo zijn er nog meer
voorbeelden.”

Bron: RTL Nieuws (2024, 10 juli) Weer pakt Spanje Nederlandse
drugscriminelen op, maar het bendeprobleem wordt niet minder.
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‘Safe haven’ Dubai

Dubai is het bekendste en naar het lijkt sinds een
aantal jaren de belangrijkste plek waar onder-
wereldfiguren zich graag laten zien, aan collega’s,
dus (grote) beroepscriminelen uit andere landen,
en waar men zo nodig persoonlijke ontmoetingen
kan hebben en afspraken kan maken over illegale
zaken. (Zie Oost-Europa studie van het SKC @).
Netals in Marbella kunnen criminelen in Dubai
collega’s of partners imponeren met hetgeen zij
bezitten. Daarnaast is Dubai aantrekkelijk voor
criminelen vanwege de combinatie tussen een
hoog niveau van veiligheid met lage belastingen
en een strikt bankgeheim (Baghai, 2023). Er is een
grote community van expats waar voortvluchten
zich prima in kunnen mengen. Bovendien kan er
ook geld witgewassen worden door het investeren
in bijvoorbeeld vastgoed; bij contante betalingen
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vraagt niemand waar het vandaan komt. Dubai
fungeert als codrdinatiecentrum en geldschuif-
plek voor Europese drugscriminelen, waaronder
leden van de Mocro-maffia, Taghi-netwerken en
Kinahan-cartel. Ze investeren hier in vastgoed en
cryptocurrency, en opereren relatief veilig door
beperkte uitleveringswerking. Naast Taghi (zie
hoofdstuk Personen) is ook de Belgische onderwe-
reld erg actief in Dubai, met onroerend goed wat
betaald wordt door drugssmokkel. Behalve een
fysieke ontmoetingsplaats, en tevens veilige haven
voor internationale criminelen, heeft Dubai ook
een fysieke connectie met Afrika, vanwege het goud
datillegaal met Mali wordt verhandeld (Abderrah-
mane, 2022).
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4.4 Transnationale cybercriminaliteit

Nederland en Nederlanders zijn potentieel doelwit
van cybercrime. Veel ICT-dreigingen in Nederland
komen uit het buitenland (Nationaal Cyber Security
Centrum, 2023). Dat is niet gek, want het buiten-
land en het aantal computers en gebruikers buiten
Nederland is vele malen groter dan het aantal
computers en gebruikers in Nederland. Als het gaat
om cybercrime kunnen er grosso modo drie ‘doel-
wit-motief-combinaties’ onderscheiden worden:

1. Publieke en private organisaties of netwerken
in Nederland kunnen doelwit zijn van statelijke
actoren uit andere landen. In dat geval gaat het
om cyber crime met niet-economische motie-
ven en is Nederland een politiek en/of militair
doelwit van statelijke actoren.

2. Een andere mogelijkheid is dat publieke of
private organisaties in Nederland doelwit zijn
individuele of georganiseerde hackers die uit
zijn op geld.

3. Een derde mogelijkheid of type cybercrime is
dat burgers doelwit zijn en dat wordt getracht
hen te misleiden en geld af te troggelen. De
motieven hier zijn in ieder geval economisch,
zoals gebruikelijk bij criminaliteit.

De cybercriminaliteit uit Afrika en met name West-
Afrika richt zich nadrukkelijk op de derde categorie:
burgers en dan met name burgers in het mondiale
noorden. Het misleiden gaat vaak hand in hand
met verleiden en heeft vaak een romantische kant.
Omdat daders vooral (jonge)mannen zijn, zijn
doelwitten en slachtoffers eerder vrouwen. Dit
verrast niet, want voor een mannelijke oplichter is
het waarschijnlijk makkelijker en prettiger om een
mannelijk verleider te spelen dan een vrouwelijke.

Nederland is een aantrekkelijk potentieel doelwit
omdat het met een BNP per persoon van ruim
50.000 euro behoort tot de rijkste landen van
Europa en de wereld. Bovendien heeft Nederland
een hoge internet-connectiviteit en spreken en
lezen veel Nederlanders Engels, waardoor Neder-
landers in het Engels benaderd kunnen worden. De
meeste (potentiéle) oplichters komen uit Afri-
kaanse landen waar Engels wordt gesproken, Nige-
ria in het bijzonder (zie hoofdstuk Personen). Er
zijn maar weinig mensen in Afrika die Nederlands
spreken of lezen. Dit toont het belang van taal bij
het plegen van criminaliteit, of bij de kans om te
worden benaderd door iemand uit West-Afrika.
Door moderne communicatiemiddelen en het feit
dat mensen, gewild en ongewild, allerlei profielen
en informatie online delen (zoals op social media),
zijn Nederlanders bereikbaar(der) geworden voor
oplichters die het Engels machtig zijn. De opkomst
van vertaalmachines creéerde kansen voor oplich-
ters die de taal niet (goed) machtig zijn, maar de
oplettende ontvanger van een mail kon aan de
fouten in de automatische vertalingen soms zien
dat het bedrog/oplichting betrof, al worden auto-
matische vertalingen steeds beter.
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4.4 Internetoplichting: een
Nigeriaans specialisme

Een van de redenen dat Nigerianen kansrijk zijn

op de illegale markt komt doordat er zeer veel
Nigerianen zijn en er ook een grote diaspora is. Het
feit dat veel Nigerianen Engels spreken -omdat het
een Britse kolonie was- geeft criminelen uit Nigeria
een veel groter potentieel werkterrein dan bijvoor-
beeld Franstalige Afrikanen. Via het Engels kunnen
criminele netwerken een groot deel van de wereld
bereiken. Rond de eeuwwisseling, toen steeds meer
mensen e-mail gingen gebruiken, werd oplichting
via e-mail een groeiend fenomeen. De oplichtings-
e-mails kwamen opvallend vaak uit Afrika. De
nieuwe internetoplichters in Nigeria werden des-
tijds “Yahoo Boys’ genoemd. Yahoo was toen een
veelgebruikte zoekmachine en e-mailaccount, ver-
gelijkbaar met Google nu. Nigerianen zijn al jaren
gespecialiseerd in e-mailscams waarmee vooral
burgers in allerlei landen worden verleid, hetzij via
een gefingeerde romance, hetzij door mensen te
verlokken met een som geld in het vooruitzicht. Dit
soort fraude wordt ook wel 419-fraude genoemd,
omdat artikel 419 van het Nigeriaans wetboek van
strafrecht oplichting verbiedt: ‘Obtaining goods by
false pretences’ (Jurist.ng, 2025). Een veelgebruikte
modus operandi (MO) was om burgers en bedrijven
geld af te troggelen door hen een grote erfenis of
andere geldsom in het vooruitzicht te stellen, als zij
“slechts” een aanbetaling voor een meestal proce-
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durele handeling zouden kunnen doen. De e-mails
kwamen vaak van een zogenaamde Afrikaanse prins
en de oplichting werd ook bekend als ‘Nigerian
prince scam’, waar inmiddels ook peer reviewed
publicaties over zijn, zoals een artikel als ‘The evo-
lution of the Nigerian prince scam’ in het Journal of
Financial Crime (Okosun &Ilo, 2022). Een tweede
modus operandi van de internetcriminaliteit werd
de gefingeerde liefde — gebruikmakend van de
grote internationale markt voor online dating. In
In dit scenario worden mensen gelden afgetroggeld
na hen valselijk te hebben verleid en verliefd te
hebben gemaakt. Wat begon met e-mail heeft zich
inmiddels uitgebreid naar andere sociale media. In
principe is elk kanaal waarlangs potentiéle slacht-
offers benaderd kunnen worden een ingang voor
scammers. Scammers maken slachtoffers in diverse
landen. Naast burgers zijn ook bedrijven doelwit.

“Ik gaf hem al mijn spaargeld.”

Inmiddels hebben de netwerken ook andere manie-
ren om mensen te bedriegen en geld af te trogge-
len, bijvoorbeeld door Al in te zetten en zich voor te
doen als een Engelstalige celebrity, zoals een film-
ster uit de VS. In januari 2025 bleek dat een Franse
vrouw was opgelicht door een neppe Brad Pitt, wat

wereldnieuws werd. Denkt de lezer eerst met een
naieve vrouw te maken te hebben, bij nadere lezing
blijkt hoe geraffineerd de nepromance was (HLN
2025). De Nederlandse pers meldde niet de daders,
maar in de Franse pers kon men lezen dat er Nige-
riaanse scammers achter zaten (Francez4, 2025). In
mei 2025 bleek een Nederlandse vrouw, Caroline, te
zijn opgelicht door een neppe Leonardo DiCaprio.
In plaats van een nepromance werd haar op een
andere manier geld afgetroggeld. Via Instagram
dacht zij contact te hebben met DiCaprio: Zij
vonden elkaar in hun strijd voor een beter milieu.
Ze vond het bijzonder dat de Amerikaanse acteur
interesse in haar toonde. Toen hij haar om geld
vroeg voor zijn goede doelenprojecten steunde ze
met geld. Later drong het tot haar door dat ze is
opgelicht. “Ik gaf hem al mijn spaargeld.” (Kamer-
mans, 2025).

7

Nigeria

Meer weten over Nigeriaanse
scammers?

Politie en Wetenschap publiceerde in
2009 een studie over Nigeriaanse 419-
fraude: Yvette Schoenmakers, Edo de
Vries Robbé & Anton Ph. Van Wijk (2009).

Gouden bergen. Lees meer (]

Wired (2018, 3 mei) Nigerian Email Scam-

mers Are More Effective Than Ever.

Lees meer@

The Conversation | Online fraudsters,
colonial legacies and the north-south

divide in Nigeria. Lees meer®

The Conversation | Online romance

scams: who Nigeria and Ghana’s fraud-
sters are, how they operate, and why they

doit. Lees meer®

Fela Kuti (1938-1997), Nigeriaanse zanger,
saxofonist, orkestleider en grondlegger
van de Afro beat, was een van de eerste
grote Afrikaanse artiesten uit sub-Sahara
Afrika die internationaal doorbrak. Hij
trad meermaals op in Nederland. Van-
wege zijn activisme en maatschappijkri-
tiek, ook op de militaire leiders, zat hij
jaren vast. Tegenwoordig is de Nigeri-
aanse hiphop internationaal bekend. De
Nigeriaanse hiphop verhaalt ook over
maatschappelijke kwesties, zoals scams.

wr@
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https://theconversation.com/online-fraudsters-colonial-legacies-and-the-north-south-divide-in-nigeria-187879
https://theconversation.com/online-romance-scams-who-nigeria-and-ghanas-fraudsters-are-how-they-operate-and-why-they-do-it-247916
https://theconversation.com/what-nigerian-hip-hop-lyrics-have-to-say-about-the-countrys-yahoo-boys-100732

4.4.2 Ontwikkeling van de IT-sector

Hoewel cybercriminaliteit veelal aan Nigeriaanse
groeperingen wordt toebedeeld ontwikkelt de
IT-sector zich in geheel Afrika ontzettend snel. Zo
nam tussen 2010 en 2021 het internetgebruik in
Afrika aanzienlijk toe - van ongeveer 9,6 % naar ruim
33 % van de bevolking (ITU, 2010; ITU, 2021; Diplo-
macy.edu, 2024). Volgens het African Connectivity
Index-rapport lag de internetpenetratie in 2020
rond de 40%, met mobiele toegang als dominante
vorm. In sommige regio’s liep mobiele penetratie
zelfs op tot meer dan 63 %, terwijl in andere (vooral
rurale) gebieden dit slechts 2526 % bedroeg (CRE
VC, 2022). De groeiende digitale infrastructuur
vormde de basis voor ontwikkelingen in e-gover-
nance, fintech en digitale handel. De toegenomen
mobiele toegang zorgde onder meer voor een groei-
end aantal digitale betalingen en financiéle inclusie
op het continent. De groei is nog niet gestopt;
McKinsey (2024) beschrijft hoe de fintechsector in
Afrika met een huidig marktaandeel van slechts

5—6 % naar verwachting zal stijgen tot omzet van
$47 miljard in 2028, voornamelijk dankzij mobiele
geldoplossingen zoals M-Pesa en digitale ID-syste-
men (McKinsey, 2024). In reactie op deze digitale
transformatie namen verschillende Afrikaanse
landen beleidsmaatregelen. Ghana is een voorloper
op het gebied van digitale regelgeving. Naast de
eerdere Electronic Transactions Act in 2008 en Data
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Al-gegenereerd beeld ter illustratie van de "Sakawa boys"

Protection Act in 2012, werd in 2020 de Cybersecurity
Act aangenomen. Deze wet leidde tot de oprichting
van de Cyber Security Authority (CSA) en verplichtte
onder andere registratie van kritieke informatie-
infrastructuur (CII), meldplicht voor incidenten

en nationale én sectorale ‘Computer Emergency
Response Teams’ (Digital Policy Alert, 2020; Citi
Newsroom, 2020; [IPGH, 2021.). Ook bijvoorbeeld
Senegal heeft strategisch ingezet op digitalisering.
Het land implementeerde o0.a. een nationaal digitale
identiteitsprogramma en lanceerde platforms als
M-Tax, waarmee burgers belasting kunnen betalen
via hun mobiele telefoon. Daarnaast participeert
Senegal (net als Ghana) in het ECOWAS National
Biometric Identity Card (ENBIC)-project, dat burgers
digitale toegang verschaft tot grensoverschrijdende
diensten (IMF, 2024). Deze twee voorbeelden laten
zien hoe digitalisering in Afrika tot modernise-

ring leidt, waarbij ook criminele praktijken niet
achterwegen blijven. Interpol’s Operatie Serengeti
leidde tot meer dan 1.000 arrestaties in 19 Afri-
kaanse landen, inclusief Ghana en Ivoorkust, voor
ransomware, digitale chantage, BEC en beursscam,
met schade van bijna USD 193 miljoen (Interpol,
2024). Georganiseerde misdaad kan zo eenvoudi-
ger digitale infrastructuur misbruiken om zo ook
Nederlanders op te lichten zoals al gebeurt. Door de
verbondenheid van criminelen wordt het daarnaast

ook steeds moeilijker om hier geografische grenzen
aan te verbinden: de groepering kan een bepaalde
nationaliteit of etniciteit hebben, zij kunnen vanuit
waar dan ook opereren. Andersom dient Nederland
wel meer en meer als kennis- en transitknooppunt
voor Europol en Interpol samenwerkingen bij grens-
overschrijdende cyberoperaties.

4.4.3 Scam-netwerken met
cyberslavernij

Toenemende digitalisering biedt kansen, maar trekt
ook crimineel kapitaal, bijvoorbeeld van “sakawa
boys” in Ghana, die cyberfraude combineren met
traditionele rituelen (Warner, 2011; The Cyber
Index, 2013), en georganiseerde Ponzi- en phish-
ingbendes in Senegal (Interpol, 2024). De meeste
scam-netwerken komen nog steeds uit Nigeria,
maar zoals zojuist ingeleid zijn er inmiddels al jaren
ook scam-netwerken in Ghana. Ook in Ghana heeft
de oplichting via internet een vlucht genomen. Zich
voordoen als vrouw is één van de populaire metho-
den, waarbij de ‘vrouw’ aangeeft alleen te willen
schrijven. Vervolgens probeert ‘zij’ de rijke man in
het rijke noorden met mooie woorden en eventuele
nepfoto’s te verleiden. Juist omdat er structureel
geweld aan te pas lijkt te komen, zou men dit soort
criminaliteit ook kunnen beschouwen als geor-
ganiseerde misdaad. Cyberslavernij is daarmee te
beschouwen als een combinatie van mensenhandel
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(criminele uitbuiting) en cybercrime. In Ghana zijn
de Sakawa boys al sinds zeker 2015 een fenomeen
waar allerlei, met name jongemannen, geld mee
verdienen. De daders hebben een zekere bekend-
heid en zijn duidelijk herkenbaar: jonge mannen
in strakke spijkerbroeken, baseballpetjes en goud
zitten in mooie auto’s met de ramen dicht en harde
muziek (Darko, 2015). Eerst werden de scammers
‘Yahoo boys’ genoemd. Tegenwoordig worden de
jongemannen ‘Sakawa boys’ genoemd in zowel
Nigeria als Ghana. Sawaka betekent binnenhalen
("putting inside") in Hausa, een lingua franca in
West en Centraal Afrika. Scamming in West-Afrika
is zodanig groeiende dat mensen nu ook worden
gedwongen om als nieuwe slaven te werken.
Volgens de International Labour Organisation
(ILO) zijn er wereldwijd zo’n 50 miljoen mensen
slachtoffer van enige vorm van moderne slavernij.
In Nigeria worden jongemannen verleid met goede
banen in Ghana, maar eenmaal daar worden hun
paspoorten afgenomen en moeten ze, op straffe
van fysiek geweld, opgesloten in een kantoor met
bewaking, verplicht westerse vrouwen online
verleiden door zich voor te doen als een militair
(ActionAid, 2023). De Nigeriaanse overheid sloeg
in 2025 alarm over cyberslavernij in West -Afrika,
omdat jonge Nigerianen het voornaamste doelwit
zijn van de criminele organisaties (Voice of Nigeria
2025, 28 april) (Okwuego, 2025). In april 2025
werden 219 jonge Nigerianen in Ghana bevrijd uit
cyberslavernij (Ugwueze, 2025).

Meer weten over het Nigeriaans perspectief op cyberslavernij?

FG Raises Alarm Over Growing Cyber Slavery In West Africa Lees meer (]

Threats of cyber-slavery in West Africa worries Nigeria Lees meer e

FG raises the alarm over surge in cyber-slavery Lees meer ®

Nigeria warns of rising cyber slavery targeting youths Lees meer e
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https://actionaid.org/stories/2023/nigerians-trafficked-ghana-and-forced-work-cyber-criminals-ruthless-gangs
https://von.gov.ng/nigerian-government-raises-alarm-on-cyber-slavery-in-west-africa/
https://dailypost.ng/2025/04/24/human-trafficking-nigerian-govt-lauds-ghana-for-rescuing-219-nigerians/

4.5 Kolonialisme en neutralisatietechnieken

Vanuit de criminologie is bekend dat daders door
middel van neutralisatietechnieken graag hun
gedrag ‘goed praten’ of eigenlijk ‘goed redeneren’
zodat ze zich minder schuldig voelen. Deze tech-
nieken worden ook toegeschreven aan Afrikaanse
groeperingen betrokken in cybercrime. Sykes en
Matza (1957) onderscheidden vijf neutralisatietech-
nieken:

Ontkennen van de schade;

o Ontkennen van slachtoffers;

« Ontkennen of verschuiven van de verantwoor-
delijkheid;

+  Ombkeren van verwijt;
« Een beroep doen op hogere doelen.

Bij jongeren in landen als Ghana of Nigeria die
betrokken zijn bij cybercrime (zoals ‘sakawa’ of
online scams), zijn dit vaak de rechtvaardigingen:
de slachtoffers worden gezien als rijk, westers en
zelf moreel verdacht (Warner, 2011; Tade & Aliyu,
2011). Meer nog dan cultuur, noemde historicus en
Afrikanist Stephen Ellis (1953-2015) de geschiedenis
als ‘oorzaak’ van de criminaliteit in Afrika. Ellis was
jarenlang ook directeur van het Leidse Africa Studie
Centrum (ASC). Volgens hem hebben de theorie en
praktijk van het kolonialisme, met name in Zuide-
lijk Nigeria, bijgedragen aan een cultuur van cor-
ruptie - a “culture of corruption” (Ellis, Randianja
& Bayar, 2022). Zijn stelling doet de wetenschappe-
lijke vraag rijzen of (met name West-) Afrikaanse
criminele groeperingen inderdaad het kolonialisme
gebruiken als zogeheten neutralisatietechniek.
Lazarus et al (2025) onderzochten het gebruik van
kolonialisatie als neutralisatietechniek in relatie
tot fraude en interviewden hiervoor zowel politie-
mensen als online-fraudeurs. Hieruit blijkt dat met
name daders van gefingeerde online-romantiek
verwijzen naar hogere waarden of loyaliteiten.
Daders verwijzen naar de koloniale uitbuiting en
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framen hun fraude als middel om rijkdom terug

te vorderen die ten onrechte is afgenomen tijdens
de koloniale overheersing: “In particular, online
romance offenders invoke higher loyalties, rationa-
lizing their actions as reparative justice for colonial
exploitation and framing their fraud as a means of
reclaiming wealth unjustly taken during colonial
rule.” Zoals de auteurs opmerken, suggereren de
bevindingen dat daders van scams de voortdurende
erfenis van het kolonialisme zien als sleutelfactor
achter het ontstaan van cybercriminaliteit (Lazarus
etal, 2025). Cybercrime in West-Afrika is vaak

niet geisoleerd, maar groepsgebonden, waarbij
collectieve identiteit, rituelen (zoals bij ‘sakawa’)
en groepsdruk bijdragen aan het gebruik en de
aanvaarding van neutralisatietechnieken. Binnen
zulke groepen wordt crimineel gedrag vaak zelfs
positief gewaardeerd: het is slim, vindingrijk en een
vorm van verzet tegen ongelijkheid (Warner, 2011;
Nkurunziza, 2021).

ﬂ Als men de geschiedenis tussen Afrika en Europa,
inclusief de recente koloniale geschiedentis, in
beschouwing neemt, blijkt deze genoeg elementen te
bieden om neutralisaties te construeren. Wellicht dat
criminaliteit vanuit Afrika, gericht tegen het rijkere
noorden, de voormalige kolonisator, kan gelden als
een vergoelijking en neutralisatietechniek, om als het
ware de voormalige uitbuiters terug te pakken, of om
eerder onrechtmatig verworven welvaart als gevolg van
uitbuiting, slavernij en kolonialisme te compenseren.

Meer weten?

Wist je dat?

o Nederland in de 17¢, 18e en 19e eeuw slaven-
forten had aan de Afrikaanse kust (zie Hefting,
2017). Het beruchtste en bekendste is fort
Elmina, in het huidige Ghana;

»  Vanuit Nederland domineerden twee orga-
nisaties de slavenhandel: de West Indische
Compagnie (WIC), opgericht in 1621, en vanaf
1720 de Middelburgse Commercie Compagnie
(MCC) (Balai 2011). De WIC had het staats-
monopolie op de handel en scheepvaart op
West-Afrika, de oostkust van Amerika en de
Caribische eilanden;

+ Nederlanders hebben ongeveer 600.000
Afrikaanse slaafgemaakten naar kolonies in
Amerika verscheept, van wie bijna 270.000
op Zeeuwse schepen. Zeeland was daarmee
verantwoordelijk voor 45% van de Nederlandse
slavenhandel (Den Heijer, 2023)

+ Indertijd was de slavenhandel legaal. Naast
de legale slavenhandel was er ook illegale
slavenhandel, waar de Zeeuwen ook waren
oververtegenwoordigd. “Tussen 1675 en 1730
waren Zeeuwse reders de belangrijkste illegale
slavenhandelaren van Nederland. Zij ver-
scheepten ongeveer 44.500 Afrikaanse slaven
naar Amerika (Den Heijer, 2023: 3).”
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Ook Johan Maurits van Nassau, die het
Mauritshuis in Den Haag liet bouwen, was
betrokken bij illegale slavenhandel. Met Por-
tugezen aan zijn hof smokkelde hij slaafge-
maakten Brazilié in. Daarnaast verdiende hij
aan de verkoop van Afrikanen die de koning
van Congo hem had geschonken. Hoeveel
geld hij hiermee verdiende is niet zeker, ook
vanwege de illegaliteit van de smokkelactivi-
teiten in de ogen van de WIC. Wel bekend is
dat Johan Maurits in Brazilié grote bedragen
uitgaf aan zijn paleizen en hothouding. Hij zou
later aangeven dat zijn twee huizen in Brazilié
samen 150.000 gulden hadden gekost, en hij
had 75.000 gulden uitgeleend aan Portugezen
in de kolonie. Zijn jaarsalaris bedroeg in deze
periode echter maar 21.600 gulden. “Het is
duidelijk dat Johan Maurits alle mogelijkheden
om meer geld te verdienen aangreep, hierbij
schuwde hij ook de slavenhandel niet (Mau-
ritshuis, z.d.).”

In 1872 werd Elmina in Ghana overgedragen
aan het Verenigd Koninkrijk. Daarmee ein-

digde de Nederlandse koloniale aanwezigheid
in Afrika (Nationaal Archief, z.d.)

Fort EImina, Ghana
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4.6 Elektronisch afval als transnationale

boemerang

In de mondiale wereldeconomie eindigt afval niet meer in eigen land, maar ergens ver op een transnationale
bestemming, waarbij armere landen in het mondiale zuiden de bestemmingslanden zijn. West-Afrika is een
van de mondiale bestemmingen van afgedankte computers. Alin 2009 ontving de haven van Lagos in Nigeria
400.000 gebruikte computers per maand, waarvan er een op de vier kon worden hergebruikt. De rest eindigde
op een vuilnisbelt, in een landfill (Olujobi, 2009). Als de afvalberg van elektronisch afval te groot wordt, steken
mensen het in brand, met toxische as tot gevolg en afvalgassen die een mix zijn van chemisch en ziekenhuisaf-

val en allerlei soorten ander afval.

4.6.1Het probleem van afgedankte
computers

Het spreekt voor zich dat het dumpen van elek-
tronisch afval (zeker in een hete en vochtige stad
als Lagos, met bijna evenveel inwoners als heel
Nederland) ernstige vervuiling van land, lucht en
(grond)water en (drink)watersystemen oplevert.
Wetenschappers in Nigeria zouden spreken van een
chemische tijdbom scenario (Olujobi, 2009).
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In 2009 kwam een deel van de in Lagos (Nigeria)
gedumpte computers uit de VS, waar toen jaarlijks
20 miljoen computers werden afgedankt. Alleen de
federale regering in de VS deed in dat jaar per week
al 10.000 computers de deur uit. Nigeria is ook een
bestemmingsland van gedoneerde computers van
mensen en stichtingen die met goede bedoelingen

E-waste

Criminoloog Lieselot Bisschop publiceerde
(2012) over illegale transporten van e-waste.
De mondiale hoofdstromen van afgedankte
elektronische apparaten gaan van West-Eu-
ropa en de VS naar West-Afrika en Zuid-
oost-Azié. Duitsland, Nederland, Belgié en
het VK bleken belangrijke exportlanden van
elektronisch afval en rapporteerden ook
illegale transporten. De haven van Antwerpen
noemde Bisschop een Europees overslagpunt
van elektronisch afval (e-waste) dat vanuit
Duitsland, Oostenrijk, Zwitserland, Frankrijk
en in mindere mate Nederland naar Afrika
wordt geéxporteerd.

Omdat Ghana vaak werd genoemd in verband
met illegale transporten van elektronisch
afval vanuit Belgié, bezocht Bisschop het land
zelf. Wat hier en in Nigeria terecht komt is

vooral e-waste van lage tweedehandskwaliteit.

Bisschop ontdekte in Ghana ‘afvaltoeristen’
die elektronisch afval kopen, die meer geor-
ganiseerd zijn dan zij lijken. Het elektronisch
afval wordt vervolgens ergens, vaak in Azié,
uit elkaar gehaald en met name de metalen
worden eruit gehaald om te hergebruiken

en om te smelten. Georganiseerde misdaad
bleek betrokken bij het verzamelen en ver-
handelen van de metalen, zoals groepen van
Nigeriaanse, Italiaanse, Oost-Europese en
Chinese oorsprong. Zij kopen de metalen van
informele arbeiders op de vuilnisbelten en
verkopen deze als tweedehands op de mondi-
ale metaalmarkt. Ook motherboards werden
verkocht voor export naar Nigeria of China
(Bisschop, 2012: 229-230).
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Nigerianen een ‘oudere’ computer willen doneren.
Als mensen afstand doen van hun computer veron-
derstellen zij vaak dat de harde schrijven worden
gewist. Maar wat betekent wissen? De verplaatsing
van elektronisch afval wordt gemonitord door the
Basel Action Network (BAN). BAN liet forensische
experts, gespecialiseerd in het herstellen en uitle-
zen van data op computers, kijken naar computers
die naar Nigeria waren geéxporteerd (Olujobi,
2009). Op de afgedankte en zogenaamd gewiste
computers konden de forensische experts allerlei
persoonlijke informatie terughalen van de vorige
gebruikers: persoonlijke e-mail, zakelijke corres-
pondentie, bankgegevens, databanken, persoon-
lijke en juridische zaken.

4.6.2 Met gegevens aan de haal

In het International Journal of Cyber Criminology wees
Warner op het feit dat mensen uit de VS, Europa en
Japan, ontwikkelde landen met een hoog compu-
tergebruik, vaak veronderstellen dat hun afge-
dankte computer ergens in het westerse thuisland
wordt gewist. In de praktijk gebeurt dit niet en
wordt het wissen uitbesteed aan de bestemmings-
landen buiten het westen —waar dat wissen niet
altijd gebeurt of geheel niet (Warner, 2011). Jason
Warner, tegenwoordig onderzoeksdirecteur en
senior Afrika en terrorisme analist aan de militaire
academie in de VS (US Army’s Foreign Military
Studies office), deed voor zijn promotieonderzoek
over cybercrime aan de universiteit Harvard veld-
werk in Ghana. In 2011 kocht hij als PhD-student in
Kumasi, de tweede stad na Accra, een afgedankte
harde schijf voor 27 dollar. Toen hij de harde schijf
verbond aan een lezer en scherm, kreeg hij toegang
tot allerlei gegevens van de vorige gebruiker, een
Britse vrouw die buiten Londen woonde. Hij kreeg
van alles over haar te weten, privé- en werkzaken.
Zo kwam Warner te weten dat geloof belangrijk
voor haar was, dat ze bijna met pensioen ging (ze
werkte als chiropractor) en dat ze een familielid
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ondersteunde die van alcoholisme trachtte af te
komen. In Ghana zijn mensen zich gaan toeleg-
gen op het uitlezen van oude computers met het
doel mensen af te persen. Hij beschreef een casus
van een Amerikaans Congreslid, Robert Wexler
(Democraat uit-Florida), die werd benaderd door
een Ghanees die hem trachtte te chanteren met
informatie die afkomstig was van een afgedankte
harde schijf van US Congressman Wexler, die in
Ghana was geéindigd.

Warner (2011) beschrijft nog een ander geval,
namelijk dat van een onderzoeksteam van de
Universiteit van British Columbia. Het team kocht
in 2009 een tweedehands harde schijf in Ghana die
vroeger toebehoorde aan Northrup Grumman, een
van de grootste contractbedrijven van het Ame-
rikaanse leger. De harde schijf bevatte informa-

tie over top-secret contracten ter waarde van 22
miljoen dollar van het leger van de VS. Een derde
geval dat Warner in 2011 beschreef was een harde
schijf die op e-Bay was gekocht, en die informatie
bleek te bevatten over de testprocedures voor het
grond-luchtraketafweersysteem van het Ameri-
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kaanse leger, in Irak gebruikt om aanvallen met
SCUD-raketten af te weren. Andere computers of
harde schijven van Amerikaanse instanties die in
Ghana opdoken, waren van het Amerikaanse leger,
van de metro uit Washington (Washington Metro
Transit Authority), gezondheidszorg en ook de
Federale Milieu-inspectie, de U.S. Environmental
Protection Agency. Warner concludeert hierover:
“Truly, for Ghanaian cybercriminals, one man’s
trash is another man’s treasure” (Warner, 2011:
737). Met deze casus van Ghana als voorbeeld,
waarschuwde Warner voor het veiligheidsrisico van
elektronisch afval. In het kader van cyberveiligheid
blijft aandacht voor elektronisch afval nodig, dat
nog steeds gemakkelijk een veiligheidsrisico kan
vormen voor burgers, maar ook voor staten.

“Truly, for Ghanaian cybercriminals, one
man’s trash is another man’s treasure”

4.6.3 E-wasteals
veiligheidsvraagstuk

Elektronisch afval is een erkend milieuprobleem
ten gevolge van de (Westerse) consumptiemaat-
schappij. Vanuit milieuoogpunt zou het goed

zijn als computers langer meegaan en meer jaren
worden gebruikt dan nu het geval is. Afgedankte
producten uit het rijke, mondiale noorden worden
gedumpt in het arme mondiale zuiden. De laatste
drie decennia is er veel elektronisch afval bijgeko-
men. Mensen blijven nieuwe producten aanschaf-
fen. Het doet fabrieken draaien, stimuleert de
economie en voorziet in behoeften om met de tijd
mee te gaan, maar brengt ook een groot afvalpro-
bleem met zich mee. Zowel aan het einde van de
‘levensloop’ van de producten, als aan het begin.
De vraag naar grondstoffen is groot, inclusief zeld-
zame metalen voor computers en telefoons, waar-
van de winning gepaard gaat met vaak schadelijke
chemische processen. Elektronisch afval is nog niet
een erkend veiligheidsvraagstuk of veiligheidspro-
bleem. Afval met gegevensdragers kunnen wel als
veiligheidskwestie beschouwd worden. De westerse
eindgebruiker geeft bijvoorbeeld een oude compu-
ter of telefoon ergens af, die als afval eindigt op een
onbekende plek in een arm land met gebrekkige
milieuhandhaving. Ter plaatste wordt het afval op
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een bijzondere manier hergebruikt. Criminele recy-
cling zou men het kunnen noemen. Transnationaal
elektronisch afval dat wordt gedumpt in Afrika kan
via scammers als een boemerang terugkeren. In cri-
minologische zin is het een bijzondere toepassing
van de gelegenheidstheorie. Zonder elektronisch
afval was de informatie van afgedankte compu-

ters en harde schijven nooit bij jonge, ambitieuze
West-Afrikaanse computeruitlezers gekomen die er
een criminal opportunity in zien. Ook de rela-

tieve deprivatie theorie lijkt hier op te gaan. Deze
theorie duidt op een subjectieve ontevredenheid,
waarbij groepen zich oneerlijk benadeeld voelen
ten opzichte van andere groepen met wie zij zich
vergelijken. In landen als Nigeria en Ghana is het
vrij brede sentiment dat zij lang zijn uitgebuit door
met name westerlingen. Over deze zienswijze is
inmiddels in aardig wat wetenschappelijke en jour-
nalistieke stukken geschreven. Niet alleen daders,
maar ook sommige politiemensen en rechters zien
cybercrime als een faire, herstelrechtelijke pay back
van de Europese kolonisering en andere mondiale
onrechtvaardigheden (Beek, 2016).
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